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ATA DA 100® REUNIAO EXTRAORDINARIA DO COMUS — CONSELHO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SAO SEBASTIAOQ.

Data: 19 de maio de 2011, as 16h20 horas, em segunda chamada.

Ordem do Dia:

1- Esclarecimentos sobre as posturas e deliberacoes do COMUS frente aos altimos
acontecimentos referente as questoes de Satide Publica do Municipio;
2- Discussao e ajustes referentes a realizacao da Conferencia Municipal de Saude.

1- Esclarecimentos sobre as posturas e deliberacoes do COMUS frente aos tltimos

acontecimentos referente as questoes de Satide Pablica do Municipio:

Sra. Ana Cristina deu inicio a reunido agradecendo a presenca de todos com destaque a
presenga do Sr. Hamilton, vereador do municipio. Informou que efetuard a leitura do resumo de
constatacoes referentes as responsabilidades atribuidas ao COMUS de forma indevida pelo
Governo. Disse que esclarecera o porqué das posturas e deliberagdes do Conselho frente a nao
liberagao de novas propostas de termo de parceria em questdes de Salde Publica. Em seguida
efetuou a leitura do documento na integra e, ap6s disponibilizou 0 momento para discussao dos
Conselheiros. Sra. Rita de Cassia Simioni elogiou a sintese apresentada, em seguida, efetuou
uma corregdo, disse que nao se trata de uma comissdo e sim da formacdo de uma Equipe
Técnica formada por funcionarios concursados, objetivando a avaliagao técnica e o amparo legal
para termo de parcerias, convénios, subvengdes e afins. Salientou que esta equipe utilizaria os
profissionais existentes na Secretaria da Salde, com embasamento técnico em politicas publicas
de saude, evitando desta forma a criagdo de cargos e Onus para administragdo publica. Por
ultimo disse que a Secretaria dispde no seu “corpo” de profissionais, funcionarios de extrema
competéncia para formacao dessa equipe. Sr. Carlos Aymar efetuou algumas consideragbes a
respeito das atribuicoes dos Conselheiros, em seguida efetuou leitura do manual de conselheiros
com orientacdes do Tribunal de Contas da Unido no quesito competéncias dos Conselhos de
acordo com a resolucao do Conselho Nacional de Saudde, resolugao n® 333/2003. Em seguida,
disponibilizou cépias da resolucédo aos presentes e efetuou leitura de algumas competéncias do
COMUS. Solicitou o reconhecimento da competéncia do Conselho, em atuar em parceria com o
gestor e prestadores de servicos de saude. Salientou que este tripé é formado via conselho e
este sim sustenta as politicas publicas de saude. Disse que, mesmo diante do desprestigio, o
Conselho se propOs a ser parceiro, pré ativo com a gestdo, desde o inicio da proposta de
parceria com os Instituto ACQUA e Sollus. Disse que a partir do voto de confianga concedido,
analisaram as contas e comissdes foram formadas para acompanhar o trabalho das entidades
contratadas. Lembrou que a COFIN sempre apresentou as contas da Secretaria da Saude como
aprovadas e as demais aprovadas com ressalvas ou nao, até a situacdo atual com o Instituto
ACQUA. Por dltimo, considerou que a caracterizacdo do ndo reconhecimento do papel do
COMUS, na implantagéo das politicas publicas de Saude, culminou no momento de impasse com
o Instituto ACQUA. Disse que a administragdo municipal rompeu contrato com o referido Instituto,
nao explicou o porqué, nao apresentou estratégias para transicdo e continuidade do servigo e,
ainda responsabilizou o COMUS pela situacao atual devido a solicitagdo da criacdo de mais uma
“‘comissdo”. Em seguida, teceu elogios a unidade de saude do seu bairro, porém, nota-se um
clima de descontentamento e inseguranca por parte dos funcionarios. Por ultimo, solicitou
posicionamento da plenéria frente a situacdo atual e efetuou o seguinte questionamento: o
COMUS continuara acompanhando essas questdes ou se manifestara? Sra. Dircéia manifestou
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descontentamento como conselheira, disse que participa de varias decisbes em plenarias deste
conselho e que as mesmas nao sao respeitadas. Em seguida, questionou a auséncia do Dr. Aldo
a reunido. Disse que recebe inimeros questionamentos e cobrancas da populacao referentes as
inconstancias apresentadas nos servigos de salde e que as mudangas constantes de parcerias
nao trouxeram resolugdes adequadas. Por ultimo, perguntou quem assumira 0s prejuizos
financeiros causados aos funcionarios e prestadores de servicos. Dra. Bete, SESAU, esclareceu
que o Dr. Aldo estd temporariamente ausente devido a solicitacdo de sua presenca ao
pronunciamento que acontecera pela TV Vanguarda ao vivo. Sra. Célia Pinto ratificou o elogio
ao trabalho dos funcionérios das unidades de saude da familia, disse que séo eles que seguram
essas situagdes dificeis. Informou estar de posse da cépia dos Termos de rescisdo contratual
com o Instituto Sollus e ACQUA e os disponibilizou a Plenaria para conhecimento. Em seguida,
citou resumidamente os motivos apresentados para descontinuidade da parceria com o0s
referidos Institutos. Enumerou varias situagdes de descontentamento frente ao atendimento
dispensado nas unidades de saude. Manifestou repudio pela administragdo atual nas politicas
publicas de salude do municipio, disse que a saude estd “desmontada”. Demonstrou dividas
referentes as realizagdes dos servigos apresentados pela Sra. Cidinha, SESAU, as prestacoes
de contas da Secretaria da salde. Por dltimo apresentou duas propostas: 1- A elaboracao de
documento ao Ministério da Salde com copia para Secretaria de Saude do Estado solicitando
intervencdo; 2- A elaboracdo de carta de esclarecimento a populacdo sobre o papel e
competéncias do COMUS. Sra. Cidinha, SESAU, esclareceu que os dados apresentados em
prestacdes de contas sdo resultados efetivamente de produgdes realizadas pelas unidades de
salde do municipio. Considerou que como profissional técnica da Secretaria da Saude, nunca
apresentou dados falsos ou efetuou qualquer tipo de alteragdo em sua consolidagao. Disse que o
objetivo esta sempre focado para melhoria dos indicadores e estes sdo trabalhados diariamente
e, historicamente, eles estdo melhorando. Dr. Barboni justificou sua auséncia a ultima reunido
do COMUS, estava de licenca paternidade. Quanto a situacdo “claudicante da saude”, dita pela
Sra. Célia, considerou que esse pronunciamento deve ser especificado e nao ser tratado de
forma genérica. Disse que uma das atribuicbes do Conselho é a fiscalizacdo das politicas
publicas de saude e quando constatado alguma inconformidade, esta deve ser comunicada,
oficialmente ao Secretario da Saude. Disse que quando isso ndo acontece e o0 COMUS tenta
ocupar o lugar do gestor, ocorre uma inversao de papéis. Considerou ndo haver necessidade de
o Conselho ser consultado quando de contratacées de empresas pelo Secretario ou gestor
municipal. Quanto a resolugdo 04/2010 — COMUS homologada pelo Secretario da Saude, disse
que o Conselho ultrapassou os seus limites quando determinou ao Secretério e Prefeito a criacao
de uma Equipe Técnica da Secretaria da Saude. Explicou que essa Equipe Técnica ndo existe no
organograma da Secretaria e nem da Prefeitura e para que isto aconteca sera preciso mudar o
organograma e este s6 pode ser feito pelo Prefeito e por meio de lei. Considerou que o COMUS
deveria ter recomendado ao Secretario e ao Prefeito a criacdo da Equipe Técnica, ao invés de ter
emitido uma resolugao. Por ultimo, disse que resolucdo tem o carater de determinar e quando o
Conselho adota este tipo de iniciativa, ele passa a ocupar o lugar do chefe do executivo.
Salientou que esta é a sua opiniao a respeito desta situacdo. Sra. Silvia Galhardo considerou
que a vontade do executivo é soberana e cabe a ele decidir qual empresa contratar, porém cabe
ao Conselho acompanhar essas politicas e para que esse acompanhamento seja eficaz, o
conselho precisa de informacdes técnicas, subsidiadas pela Secretaria da Saude. Salientou que
o COMUS nunca se comportou como gestor e sim como parceiro, dentro de principios éticos, e
em busca de resolutividade. Disse que o acervo legal respalda o Conselho quando encontra
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irregularidades, podendo efetuar encaminhamentos ao Tribunal de Contas, Procuradoria Geral,
Ministério Publico e outros. Sr. Carlos Aymar considerou que o Dr. Barboni estd se baseando
numa resolucao que foi aprovada em 2010, com aprovacdo unanime deste conselho com
representatividade de 25% do segmento governo, portanto deveria ter sido questionada na
época. Salientou que a proposta do COMUS a referida resolucdo é a tomada de conhecimento
previamente das estratégias e planificacdo dos projetos a ser implantados. Tomar o
conhecimento prévio e nao posterior como sempre acontece e, atualmente estamos sendo
responsabilizados injustamente, fruto de uma ma gestdo. Dr. Aldo lembrou que esses agravos
foram motivados por uma acdo de duas pessoas que poderiam ser contratadas ou né&o,
culminando no bloqueio dos bens do Instituto ACQUA. Disse que a situagao atual levou a tomada
de atitudes, objetivando evitar prejuizos aos funcionarios e a desassisténcia ao servigo de saude.
Disse que esta semana ja reuniu a equipe técnica da Secretaria da Saude e, que esta, analisara
a proposta de parceria com a Irmandade e posterior a esta analise sera apresentada ao
Conselho. Explicou que a estratégia da criacdo de cargos teve como objetivo evitar a
descontinuidade da assisténcia no municipio. Sr. Douglas, COFIN, considerou o0 mérito da
decisdo de aprovacao da resolucao 04/2010 — COMUS, disse estar correta a deliberagdo do
Conselho em definir que o Poder Publico ndo tome nenhuma atitude referente as politicas
publicas de saude sem que o Conselho seja previamente ouvido. Se o Prefeito entender que
precisa mudar a estrutura da Secretaria, com auxilio de recursos, projeto de lei ou alteracéo de
orcamento, € uma decisdo que cabera a ele decidir, porém o COMUS nao pode se negar ao
direito de exigir conhecimento prévio a qualquer proposta de aprovacgéo, subsidiado pela equipe
técnica da Secretaria da Saude. O COMUS ¢é co-gestor no sentido de apreciar todas as agbes
publicas, portanto ele ndo pode se render, mas deve se manifestar. Por Gltimo, concluiu que nao
ha conflito ou ingestdo por parte do COMUS. Sra. Rita de Cassia Simioni considerou que a
Secretaria da Saude ja possui profissionais técnicos, podendo lhes ser atribuidas fungdes,
dispensando a necessidade de projeto de lei e quando da chegada de instituicbes para
estabelecer termos de parcerias ou convénios ou subvencgoes, esta teria uma documentacao a
apresentar. Em seguida efetuou a leitura das atribuicbes da resolucdo 04/2010 — COMUS,
discorrendo e explicando-as detalhadamente. Disse que o objetivo primordial desta resolugao foi
resguardar que as decisdes sejam discutidas no ambito técnico, mesmo considerando que tenha
o0 ambito politico, desde o inicio até o seu término. Tendo esta equipe a responsabilidade de
apresentar, ao Conselho Municipal de Saulde, juntamente com o Secretario da Saude, as
analises e conclusdes efetuadas. Por Gltimo, concluiu que os técnicos ja existem e ndo precisam
da criacao de cargos e sim da delegacao de funcdo e que o COMUS nunca colocou em davida a
idoneidade da Provedoria e Irmandade, disse que ser contra a parceria teve fundamentos
técnicos e nado politicos. Sra. Ana Cristina considerou que a resolucao é fruto de uma exaustiva
discussdo da plenaria, disse que se ofendeu com o discurso do prefeito referente as atribuicoes
de responsabilidade ao Conselho quanto a ndo liberagao do termo de parceria com a Irmandade.
Sr. Carlos Purissimo, cidaddao do municipio, informou que esta é a primeira reuniado do COMUS
a qual participa e que o motivo de sua presenga se deve a representatividade de seu bairro,
Topolandia. Disse que sua esposa utiliza os servigos publicos de saude e, atualmente esta
acometida pelo Cancer. Informou que ela passa por atendimento na ESF do bairro Itatinga local a
contento, com dignidade e galhardia. Elogiou também a equipe Médica, de Enfermagem e
Servico Social, representado na pessoa da Assistente Social Katia que prontamente participou do
processo de encaminhamento ao Hospital Pérola Byington. Por outro lado, o que se vé fora do
atendimento de base, é uma critica contundente ao Gestor Publico em relagdo as questoes da
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Salde do municipio. Quanto a escolha dos Institutos Sollus e ACQUA para gerenciar o
municipio, disse ndo acreditar na ndo realizacdo de avaliagdo técnica destas empresas para sua
contratacao e se a fizeram, alguém falhou. Em seguida, discordou da opiniao do Dr. Barboni a
respeito da resolugao, salientou que o Prefeito tem que aceita-la, afinal sua aprovagao foi
deliberada com o aval do Secretario da Saude e entende que toda discussdo tem validade no
sentido da cobranga efetuada pelo Conselho, pois ele representa o povo. Ratificou a sugestao
quanto ao pronunciamento publico do COMUS para esclarecer a populagdo quanto as distorgoes
atuais. Disse que o Gestor Publico teve o conhecimento e tempo héabil para questionar tal
resolugao e nao o fez no periodo. Por Gltimo, disse que nao acredita que o Dr. Aldo compactuaria
com atitudes contra a Saude Publica do Municipio e aproveitou para parabenizar as equipes de
profissionais dos ESFs. Disse que os funcionarios estdo temerosos diante da situacdo atual e
demonstram medo de retaliagbes. Por ultimo, disse estar presente a reunido do Prefeito com os
funcionarios, em seguida manifestou repudio, disse que o Conselho foi desrespeitado e
responsabilizado pelos problemas atuais com relagdo a proposta da nova parceria com a
Irmandade. Dr. Aldo mostrou-se compadecido com a situacdo dos funcionarios, disse que nao
ha motivo para ter medo. Explicou que a proposta de parceria com a Irmandade surgiu do carater
emergencial para evitar a descontinuidade do atendimento. Considerou a hipétese de mal
entendido por parte do Prefeito referente a Resolugdo do COMUS, porém, afirma ter certeza que
o Prefeito respeita o Conselho e suas deliberagdes. Por Gltimo, parabenizou o trabalho dos
funcionarios e disse que as recontratagbes ja estdo sendo efetuadas. Silvia Galhardo solicitou a
Dra. Bete verificar as denuncias referentes as ameagas realizadas aos funcionarios pelo
executivo. Dra. Bete, Coordenadora do ESF - SESAU informou que as resolucdoes foram
imediatamente repassadas aos coordenadores de unidades e funcionarios. Quanto ao tramite da
recontratacdo ja esta sendo realizado com orientacdo ao tipo de contratacdo. Informou que os
funcionarios estdo sendo chamados individualmente para confirmar e efetivar a recontratagéao.
Considerou que toda situacdo de mudanca e transicdo gera uma sensacao de inseguranca,
porém buscam medidas menos traumaticas pra absorver os funcionarios. Sra. Célia Pinto
mostrou-se preocupada com a homologacao dos funcionarios, questionou a Dra. Bete a respeito
da empresa que gerenciava essas questbes para o Instituto. Dra. Bete disse que ndo tem
informacoes a respeito das questdes financeiras, quanto ao atual admissional, disse que esta
organizado pela USO/PMSS. Por ultimo, colocou-se a disposicdo para sanar quaisquer duvidas
referentes a este contexto e as quais possuem acesso. Dr. Adilson considerou que a relagéo
Administracdo/Conselho esta chegando a uma relagdo de confronto de atitudes e isso ndo é
nada confortavel, explicou que o confronto deve ser de idéias. Disse que sdo poderes distintos e
cada qual com sua competéncia. Salientou que o desejo deve ser canalizado para que as
questdes de salde estejam em primeiro lugar. Disse que a era Instituto Sollus deixou suas
marcas, lembrou que o Conselho nao foi consultado durante a proposta de contratacdo e esta
situacdo poderia ter sido evitada. Foi entdo que o COMUS decidiu pela emissdo da referida
resolugdo. Considerou que a Camara Municipal também tem responsabilidades quanto a
fiscalizacdo de convénios. Concluindo, salientou que o Conselho e Administracdo devem
caminhar em parceira para que nao haja prejuizos ao municipio. Sr. Carlos Aymar
complementou a fala do Dr. Adilson, explicou que quando foi sugerida a manifestacao do
Conselho por meio de documento informativo a populacdo neste processo, ndo teve a intencao
de confrontar e sim esclarecer a verdadeira participagdo do COMUS. Disse que o Poder
Executivo abriu precedente quando atribuiu responsabilidades indevidas ao Conselho, salientou
que foram desrespeitados e responsabilizados por uma situagdo que nao criaram. Por dltimo
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sugeriu retratacdo por parte do Poder Executivo. Dr. Barboni esclareceu que apesar de ser
representante do Governo, sua fala, reflete a sua opinido e nao a do Prefeito, explicou que quem
representa o Governo, nesta reunido, é o Secretario da Saude. Quanto a referida resolucao,
disse que é “chover no molhado”, porque a equipe técnica ja existe e esta poderia ser
consultada, independente de resolugdo. Quanto aos questionamentos da Sra. Célia, solicitou
detalhamento do seu descontentamento, objetivando a melhoria dos servicos de saude. Dra.
Bete considerou que especificidade no pronunciamento das pessoas € fundamental,
principalmente em reunides dessa espécie. Disse que o pronunciamento traz consigo
responsabilidades e este deve ser claro para alcancar seus objetivos e se possivel por escrito
para legitimar sua fala, além do registro em atas do COMUS. Considerou o trabalho da equipe
dos ESFs é maravilhoso e a forma generalizada e inespecifica de se apresentar as reclamacdes
nao é adequada. Sr. Amilton Pacheco, Vereador do Municipio considerou a importancia de
seu pronunciamento e apoio para questdes que melhorem as condi¢des de vida da comunidade,
disse que este é o papel de um representante do povo. Manifestou-se contrario a aprovacao da
Lei da Criacdo de Cargos em reunido extraordindria da Camara Municipal de S&o Sebastido.
Disse que recebeu uma ligagcdo do Ministério do Trabalho, cinco minutos antes de vir para esta
reunido, com informacgdes extra-oficiais de que o Instituto ACQUA néo efetuaria o pagamento aos
funcionarios. Em seguida, considerou que Camara e COMUS devem ser parceiros da PMSS e
estes devem analisar o0 documento sobre a proposta de parceria com a Irmandade. Por (ltimo,
disse que compreendeu a explicagdo da Sra. Ana Cristina sobre o episddio de ndo poder
participar de uma das reunidées do COMUS, pois se tratava de uma reunido interna da Comisséo.
Sra. Ana Cristina informou que o COMUS nao recebeu os documentos referentes a proposta de
parceria da PMSS com a Irmandade, portanto ndo tem como analisa-los. Senhor Purissimo
solicitou ao vereador Amilton fiscalizacdo dos tramites legais referente a proposta de parceria
com a Irmandade e posterior subsidio ao COMUS. Sra. Aline, Enfermeira da UBS
Barequecaba, informou que tiveram respaldo da coordenacdo durante todo o processo de
desligamento do Instituto ACQUA, mas mesmo assim, ainda restam duavidas. Em seguida,
perguntou como ficara a situagdo dos funcionarios, diante da informacgéao trazida pelo vereador
Amilton referente a criacdo dos cargos. Salientou que os funcionarios estdo em situagao precéria
por falta de pagamento. Dr. Aldo explicou que a lei para criacdo dos cargos resulta de uma
estratégia para garantir a recontratacdo dos funcionarios. Quanto a informagao trazida pelo
vereador Amilton, disse que ndo tem conhecimento e nao se manifestara nesse momento por
falta de respaldo oficial. Por altimo, solicitou a participacdo do COMUS por meio de sugestoes e
envio de propostas referente as possiveis formas de parceria ou gerenciamento das ESFs. Sra.
Ana Cristina disponibilizou o0 momento para apresentacdo dos encaminhamentos a serem
realizados pelo COMUS. Aprovadas as sequintes propostas: 1- Publicacdo do Manifesto do
COMUS por escrito a Imprensa local (radio ou imprensa escrita); 2- Reuniao da Comissao
Executiva do COMUS e Poder Executivo, com agendamento mediado pelo Secretario da
Saude.

2- Formacao da Comissao Temporaria da Organizacio da Conferencia Municipal

de Saude de Sao Sebastiao:

Aclamados pela Plenéria os seguintes conselheiros: Sra. Cibele A. Nascimento Corte, Sra.
Viviane Moura Snodgrass, Sra. Maria Evelina Pereira Faria e Sra. Maria Aparecida P. Piedade.
Comisséao aprovada, por unanimidade.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrada a presente ata, que apds aprovacao, sera assinada pelos
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presentes.

Ata elaborada por Ana Maria Assis Leite dos Santos (funcionaria publica e responsavel administrativa do
COMUS) e presidida pela Sra. Ana Cristina R. Soares. Sao Sebastidao, 19 de maio de 2011.
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