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Sao Sebastiao

ATA DA 2042 REUNIAO DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO DA MOVIMENTACAO
ORCAMENTARIA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Data: 28/08/14, na sala do Conselho Municipal de Saude — COMUS.

A Reunidao em tela contou com a participagdo do Sr. André Fontes — representante do Fundo
Municipal, Sra. Rita de Cassia Simioni e Sra. Marcia Guimaraes ambas Conselheiras,
objetivando o conhecimento do andamento dos trabalhos exercidos pela COFIN com relagdo ao
novo modelo de acompanhamento na andlise das Contas.

Ordem do dia:

1- Prestacao de Contas 22 Quadrimestre/14: Dra. Tania deu inicio a reunido informando que
implantou uma nova metodologia para distribuicdo dos trabalhos da COFIN no desenvolvimento
das atividades referentes a andlise das contas. Lembrou as alteragdes efetuadas no Regimento
Interno da COFIN com relacao ao prazo de entrega para disponibilizacido dos documentos pelo
Fundo Municipal e elaboragao do relatério final emitido pela COFIN. Manifestou descontentamento
com o desinteresse e desconhecimento da maioria dos membros da COFIN. Dr. Antonio
perguntou se existe posicionamento individual no parecer conclusivo da Comisséo. Dra. Tania
explicou que o parecer final sera unico, porém, caso um dos membros discorde dele, este sera
expresso/emitido como conselheiro e ndo como membro da COFIN. Disse que uma das
mudancas no Regimento Interno da COFIN é que o parecer final da COFIN serd emitido,
primeiramente a Secretaria Executiva para posterior apresentacdo a Plenaria. Em seguida,
informou que esse deveria ser o trAmite de rotina considerando que a maioria do que é solicitado
para esclarecimento nao existe retorno do setor competente. Informou que efetuou uma lista de
todas as contas correntes do Fundo Municipal de Saude e solicita as contas que merecem
esclarecimentos. Em seguida, apresentou a organizacao das pastas de trabalho e detalhou ao Dr.
Antonio exemplos de empenhos solicitados para esclarecimentos (adiantamentos/ diarias). Dr.
Antonio perguntou como anda a frequéncia dos membros da COFIN. Dra. Marcia informou que
a frequéncia da maioria dos membros nao esta adequada e, em seguida considerou que apesar
da comissao ter autonomia no desenvolvimento de seus trabalhos, ela deve manter um quérum de
maioria de membros as reunides para que se possa deliberar e emitir encaminhamentos. Lembrou
que a proxima prestacdo de contas sera no dia 23/09/14 e o parecer final da COIFN devera
cumprir o prazo estipulado de emissao do relatério com 10 dias de antecedéncia e caso isto ndo
acontecga, as contas serao submetidas a votacdo da plenaria sem o parecer da COFIN. Dra. Tania
disse que nada a impede de realizar o seu trabalho e registra-lo, independente do
comparecimento dos membros as reunides pré agendadas da COFIN. Salientou que ndo aceitara
criticas referentes ao atraso de trabalho (check list), argumentou que os retornos nao chegam em
tempo habil e quando chegam ndo séo claros e objetivos (a maioria em forma consolidada)
dificultando o entendimento. Salientou que a COFIN necessita analisar os documentos
minuciosamente. Dr. Antonio explicou que o0 COMUS forma Comissoes para facilitar o trabalho e
dividir responsabilidades, porém quando estas no exercicio de suas atribuicdes nao fornecem
seguranga, gera-se uma grande instabilidade em plenéria. Solicitou atengdo no sentido de evitar
que essas situagbes acontecam principalmente em Plenaria do COMUS. Dr. Antonio perguntou
se existe algum obstaculo para o fechamento do parecer da COFIN. Dra. Tania respondeu que
nao e que ele sera emitido no tempo previsto. Em seguida, relatou que solicitou esclarecimentos
sobre os empenhos liquidados na ata 1912 — COFIN e ainda nao teve retorno do Fundo Municipal.
Sr. Sebastiao informou que esteve em conversa com o membro Purissimo e que os referidos
empenhos citados na ata 1912 ja foram revistos e listados como conforme. Dra. Tania afirmou que
a redacao da ata 1912 nao expressou o parecer real, salientou que houve interpretacao incorreta
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no momento da digitacdo e que os membros ndo atentaram no momento da assinatura, portanto
reiterou a solicitagdo referente aos itens constantes do 3° item da ata 1912 do dia 26/05/14. Sr.
Purissimo informou que ele analisou os referidos empenhos citados na ata 1912 e que eles foram
considerados conformes. Dr. Antonio considerou que a assinatura no documento demonstra
conhecimento do contelido. Dra. Marcia considerou que a maioria dos membros entende que os
itens citados pela Dra. Tania foram considerados conforme, portanto, o que existe € uma
dificuldade de entendimento por parte da Dra. Tania. Sra. Rita de Cassia Simioni considerou que
a questdo parece estar relacionada a operacionalizagdo dos trabalhos da COFIN, na qual os
membros ndo se encontram e divergem em suas consideracoes. Sr. Purissimo considerou que
analisou a pasta que Ihe foi concebida e cada um dos membros possuem a prerrogativa de buscar
por esclarecimentos junto ao Fundo Municipal. Sra. Ana Maria, representante administrativa do
COMUS, informou que essa nao é a primeira vez que a Dra. Tania faz obje¢bes futuras as atas
assinadas ou até mesmo quando ja estao coladas e até publicadas. Em seguida, explicou que nao
existe pressdo para que assine as atas sem a devida leitura e que as dividas apresentadas
depois das atas assinadas devem ser evitadas, pois esta situacdo gera estresse e instabilidade no
grupo. Por ultimo, considerou que diante da peculiar dificuldade, utilize um tempo maior para a
consolidacao de sua assinatura nas atas da COFIN. Em seguida, informou que o Conselheiro
Clausius foi convidado para participar dos trabalhos da COFIN objetivando colaborar com os
trabalhos durante a impossibilidade temporaria do Sr. Purissimo, sem que houvesse a
necessidade de seu afastamento definitivo. Dra. Tania salientou que mantera a referida
solicitagdo, mesmo que nao possa fazé-la como membro da COFIN e sim como conselheira. Sr.
Purissimo disse que assume total responsabilidade pelos seus atos e cria que os estudos
estavam acordados e em comum acordo, porém diante da postura adotada pela Dra. Tania nao vé
mais condi¢cdo de continuar como membro da COFIN. Sra. Rita sugeriu que a solicitacdes sejam
consignadas por escrito com fixacdo de prazo paras os retornos. Dra. Tania salientou que a
Secretaria é lenta na emissao de esclarecimentos as solicitagdes da COFIN e que o Unico retorno
enviado até o momento é referente a TRANSCAP. Salientou que todas as solicitagbes sao
registradas em ata e os documentos disponibilizados pelo Fundo Municipal de Saide — FMS com
registro via protocolo COMUS. Sr. André Fontes fez algumas consideragdes referentes a
operacionalizacado da COFIN em consondncia com a legislacdo, considerando a participagao
recente do Conselheiro Clausius a Comissao. Explicou que o objetivo do trabalho da COFIN é
analisar de que forma a Secretaria da Saude utilizou os recursos, discriminando quais atividades
foram desenvolvidas e seus resultados. Em seguida, informou que a Prestacdo de Contas atende
a uma obrigatoriedade desde 1989 com subsequentes alteragbes legais até chegar a lei
Complementar n?. 141 de 2012 que definiu a periodicidade quadrimestral para a apresentacao
Prestacdo de Contas. Quanto a forma como isso acontece pode ser definida pelos Municipios.
Informou também que o Conselho Nacional de Saude emitiu a resolugdo 459/2012, na qual
sugere um modelo basico, mas que o Fundo Municipal de Saude — FMS apresenta sua prestagao
de contas de forma bem mais detalhada. Disse que o objetivo da reunido em pauta é a pactuagcao
de melhoria no processo de andlise das contas, no intuito de promover sintonia na relagdo COFIN
e Fundo Municipal de Saude. Explicou que o Fundo Municipal apresenta a documentacao a ser
analisada pela COFIN e desta apresentacdo novas demandas poderdo ser geradas a titulo de
esclarecimentos, exigindo um foco maior no desenvolvimento dos trabalhos. E é neste sentido que
solicitou aos membros presentes concentracdo no sentido de nao se perderem nas minicias em
detrimento a andlise mais ampla do que € prioritario. Entende também que nao havendo quérum
nas reunides da COFIN, esta ndo podera emitir parecer. Questionado pelo Sr. Clausius sobre a

ata com financas 204® 28-08-14 - P4g. 2 de 4.



93

94

95

96

97

98

99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE
COMU S

Sao Sebastiao

existéncia de pendéncias informou que ainda existem algumas, porém as mais expressivas ja
foram respondidas e as pendentes estdo evidenciadas no check list. Em seguida, considerou que
o percentual de 0,3% referente a pendéncias na Prestacao de Contas ndo é significativo quando
considerado a questdes maiores. Informou que no periodo de 2011 a 2012 as contas da
Secretaria foram aprovadas sem ressalvas e também tiveram questionamentos, porém estes
foram conduzidos dentro de uma dindmica de acordo para o entendimento. Concluindo, solicitou
da COFIN adote uma metodologia de andlise sem preconceito, evitando a postura de reprovagao
das contas sem definicoes legais. Sra. Rita de Cassia constatou que um dos itens do Regimento
Interno da COFIN apresentado na ultima plenaria do COMUS contraria 0 Regimento Interno do
COMUS e precisa ser revisto e que se torna necessario que se estabeleca um cronograma de
dias uteis de encaminhamento dos documentos para andlise e emissdo de parecer da COFIN.
Nesse momento Sra. Rita precisou se retirar da reunido. Dra. Tania salientou que o Regimento
Interno da COFIN foi enviado com antecedéncia para que todos os Conselheiros, porém nao
houve nenhuma manifestacdo. Sr. André considerou que o processo de trabalho atual da COFIN
nao esta operacionalmente eficiente e seu parecer podera nao ser considerado para efeito de
aprovagdo em plenaria. Para isso, solicitou harmonia e organizacdo da equipe para que a
Secretaria da Saude possa dar um “feed back” adequado ao COMUS com relacdo a Prestacao de
Contas. Salientou que precisa haver coesdo na apresentacao do parecer da COFIN, tornando-o
claro sem interpretacbes duvidosas e dibias. Dra. Tania informou que o parecer sera
apresentado primeiramente a Secretaria Executiva para posterior apresentagao a Plenéria. Sr.
Purissimo lembrou que todas as vezes que houveram discordancias em plendaria durante as
prestacdes de contas, estas foram motivadas pela pessoa da Dra. Tania em decorréncia de
contestacoes errbneas quanto ao parecer final consensuado e assinado por todos os membros
durante as reunides da COFIN. Disse que quando assina um documento, assina toda e qualquer
responsabilidade com teor nele contido. Por ultimo, manifestou-se contrario a postura de reiterar
os itens considerados conformes consignados na ata 1912 da COFIN. Dra. Tania considerou que
pode ter cometido um erro, porém nao abrira mao de analisar os referidos itens como Conselheira.
Sr. Clausius disse que tem a sensagdo de que algumas situacdes sao geradas pela falta de
retorno do que é solicitado a Secretaria da Saude. Dra. Tania salientou que as solicitagdes param
na mesa do Secretario da Saude. Sr. André informou que existem poucos itens pendentes, porém
a maioria é composta pelas mesmas solicitacdes. Em seguida citou que algumas solicitacoes
implicam em questbes éticas e devem ser evitadas, considerando que ja houve casos de
divulgacdo de documentos oficiais por facilitagcdo de conselheiros. Explicou que alguns tramites
documentais envolvem sigilo e este deve ser preservado. Citou por exemplo holerites de
pagamento. Dr. Antonio considerou que o fato de o documento ser publico lhe da o direito da
ciéncia, porém a forma como o individuo utiliza-o pode ser considerada criminosa. Sr. André
solicitou aos membros da COFIN, principalmente, a Dra. Tania, que se manifestem quando os
itens apontados como pendéncias forem esclarecidos pela Secretaria da Salde e que estes sejam
esclarecidos e consignados em Plenaria do COMUS. Salientou que a postura da Dra. Tania €
desrespeitosa quando ndo assume uma postura coerente frente aos retornos e esclarecimentos
efetuados pela Secretaria; que da mesma maneira que se aponta e se tem o esclarecimento, nao
€ dada satisfagdo em plenéria. Dra. Tania se desculpou e solicitou que nao lhe tirem o direito de
analisar os itens que ela ainda tem duvida. Em seguida, salientou a morosidade da Secretaria da
Saude quando dos retornos aos esclarecimentos a COFIN. Sr. Purissimo considerou que a
solicitagdo da Dra. Tania para revisar os empenhos citados gerou uma situacdo muito
desagradavel, desqualificando o trabalho realizado pelos demais membros. Em seguida, solicitou
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sua exoneracao da COFIN, pois vé a situacao colocada pela Dra. Tania como incoerente quando
comparada as consideragdes dos demais membros. Salientou que a postura da Dra. Tania gera
inseguranga para continuidade dos trabalhos. Dr. Antonio sugeriu que os membros acalmem os
animos e repense uma metodologia que contemple um trabalho mais harménico. Sr. André
apresentou ao Sr. Clausius o check list dos itens pendentes de esclarecimentos a COFIN, disse
que ele foi elaborado para facilitar o acompanhamento durante as analises das contas. Em
seguida falou da necessidade do cumprimento da agenda de reunides da COFIN para
apresentacao futura do parecer da COFIN & apresentagdao em Plenaria do COMUS e Audiéncia
Publica na Camara Municipal. Por Ultimo discorreu sobre os documentos que sao disponibilizados
a COFIN para andlise por quadrimestre. Dra. Tania considerou que néo foi possivel chegar a
uma conclusdo com relacdo ao check list de pendéncias em decorréncia da saida de alguns
membros antes do término da reunido. Sugeriu um novo agendamento. Sr. André informou que o
check list ja esta pronto, porém a ciéncia é que devera ser feita com presenca minima de

membros da COFIN.

Nada mais havendo a tratar, foi lavrado a presente ata que apds aprovacao, sera assinada pelos
presentes.

Sao Sebastiao, 28 de agosto de 2014. Ata elaborada por Tania Regina Sarak.

LISTA DOS PRESENTES QUE ASSINAM ESTA ATA

Tania Regina Sarak

Sebastiao Goncalves de Santana

Carlos Purissimo

Clausius Pestana

Nathalia Cristina de Sa
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