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REUNIAO ORDINARIA
Data da Reunido: 08/08/2024
Horario: 18:00
Formato da Reunido: Hibrida
Presencialmente: Na SEMAM - Avenida Guarda Mor Lobo Viana, 435 - Centro

Virtualmente: Por Videoconferéncia no Zoom Meetings

PAUTA

1. Informes Gerais;

2. Relatdrio mensal das acgdes de fiscalizagcdo ambiental;

3. Divulgacéao do Edital de Convocagao n° 01/2024/COMAM — Para a eleigao de

conselheiros para o biénio de 2024-2026;
4. Divulgagdo Chamamento Publico n° 01/2024/SEMAM;

5. Apresentacdo da SEMAM para apreciagdo do COMAM do Procedimento para
abertura e analise de processos que solicitem Autorizagao para intervengao em
area de preservagao permanente sem supressdo de vegetagdo ou com

supressao de arvores isoladas;

6. Deliberagdo sobre o valor or¢gado para a construgdo do galpdo a ser cedido

para a COOPERSUSS - Centro Municipal de Triagem de Reciclaveis.
PAUTAS SUGERIDAS PELOS CONSELHEIROS:

7. Esclarecimentos sobre a instalagdo da estagdo compacta de esgoto no bairro

de Toque Toque Pequeno — Tatiana Prestes;

8. Apresentagcdao da Nota técnica sobre a municipalizacdo do Licenciamento

Ambiental - Federacao Pré Costa Atlantica.
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9. Elaboracido de Resolucido sobre revesamento e alternancia de representantes

da sociedade civil organizada nas eleicbes do COMAM — André Motta;

10. Denuncia sobre movimentagdo de areia no Canto do Mar; Controle das
Leucenas na Enseada e atualizagcdo sobre o Parque da Enseda — Jacqueline

Vieira.

LEANDRO SAADI SAMPAIO
Presidente do COMAM
Secretario de Meio Ambiente
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CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — COMAM
ATA DA REUNIAO ORDINARIA DE AGOSTO DE 2024.

Ao oitavo dia do més de agosto de dois mil e vinte e quatro, quinta-feira, por
videoconferéncia na plataforma Zoom Meetings e presencialmente na Secretaria do Meio
Ambiente, tendo inicio apdés as dezoito horas, o Senhor Leandro Saadi Sampaio,
Secretario de Meio Ambiente e Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente de
Sao Sebastiao — COMAM, conforme Lei Municipal nUmero dois mil quinhentos e nove de
dois mil e dezessete e Lei Municipal numero dois mil quinhentos e oitenta e oito de dois
mil e dezoito, deu inicio a reunido desejando uma boa noite a todos. O Presidente
comecgou a reuniao pelos informes gerais esclarecendo como quais sdo os procedimentos
para enterrar baleias mortas encontradas encalhadas nas praias do municipio, entdo a
conselheira Tatiana Prestes tirou duvidas e sugeriu que o local onde for enterrado alguma
baleia seja sinalizado para a populagdo saber onde tem baleia enterrada. Entédo o
Secretario passou para o proximo item da pauta que é o relatério mensal das ag¢des de
fiscalizagdo ambiental perguntando se todos concordam em ele nao fazer a apresentacao
porque a pauta esta muito extensa, com dez itens, ele pergunta se pode deixar disponivel
na pagina do COMAM para que todos leiam la ao invés dele apresentar, entdo todos
concordaram e ele passou para o préoximo item da pauta pedindo para a Heleonora
apresentar sobre a divulgacdo do Edital de Convocagao n°® 01/2024/COMAM — Para a
eleicdo de conselheiros para o biénio de 2024-2026, a Heleonora entao explicou que esse
ano o prazo de inscrigdes sera de trinta dias e que esse periodo € maior que dos outros
anos, explicou sobre o edital e também onde e como encontrar o edital, informou que o
mesmo sera encaminhado por e-mail e pediu que os presentes ajudem a divulgar o edital.
Na sequéncia o Presidente pediu que a Heleonora apresentasse sobre a Divulgagao
Chamamento Publico n°® 01/2024/SEMAM, entao ela explicou que o chamamento publico
esta aberto e que é destinado para as organizagdes da sociedade civil organizada, disse
também que o edital do chamamento publico foi encaminhado por e-mail para a lista que
o COMAM ja costuma enviar e mostrou onde encontrar o edital e os anexos no site da
Prefeitura Municipal, por fim ela explicou sobre os prazos, sobre a comissao de selegéao,
monitoramento e avaliagao e sobre o conteudo do edital. O Presidente entdo solicitou que
a Heleonora continue com o préoximo item da pauta que é a apresentagcdao da SEMAM
para apreciacdo do COMAM do Procedimento para abertura e analise de processos que
solicitem autorizacdo para intervencdo em area de preservacido permanente sem
supressdo de vegetagdo ou com corte de arvores isoladas. A Heleonora iniciou a
apresentagdo informando que a equipe técnica da SEMAM e que o Silas que é
representante do COMAM no grupo técnico de elaboragdo dos procedimentos estao
presentes na reunido, ela contextualizou a apresentacdo explicando que sobre a
Resolugdo CONSEMA n° 01/2024 e disse que esse procedimento elaborado pelo grupo
técnico é baseado nos procedimentos adotados pela CETESB e que eles apenas
ajustaram os procedimentos para a realidade do municipio, entdo ela leu o documento
elaborado. O conselheiro Silas entdo explanou sobre a metodologia utilizada para a
elaboragdo desse procedimento com base no que a CETESB ja usa e com base nas
legislagbes vigentes. Alguns conselheiros tiraram duvidas. O Presidente entdo passou
para a discussao e deliberagdo sobre o valor orgado para a construgao do galpéo a ser
cedido para a COOPERSUSS no Centro Municipal de Triagem de Reciclaveis, ele entao
lembrou a todos que ja havia sido a provado o uso dos recursos do Fundo Municipal de
Saneamento Ambiental e Infraestrutura — FMSAI para a construcdo e que so faltava o
orgcamento para saber o valor final, entdo ele informou que a construgdo do galpao ficou
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orcado em cinco milhées quinhentos e dezessete mil trezentos e noventa e trés reais e
noventa e nove centavos. O Presidente passou a palavra para o Igor, presidente da
COOPERSUSS, e ele falou sobre a importancia da construgdo do galpdo para a
cooperativa. Alguns conselheiros e convidados falaram sobre a cooperativa e apoiaram
os investimentos. O Presidente entdo colocou em votagdo o valor a ser utilizado do
FMSAI para a construgédo do galpdo e o valor orgado foi aprovado por unanimidade. O
Presidente agradeceu a todos e informou que os préximos itens da pauta foram
solicitados por conselheiros e disse que o proximo item da pauta foi pedido pela
conselheira Tatiana Prestes e passou a palavra para ela, que disse que foi procurada por
moradores de Toque Toque Pequeno que disse que nao tinham esclarecimentos sobre a
instalacdo da estacdo compacta de esgoto no bairro. O Presidente pediu para o diretor
Caio Castro atualizar os conselheiros de como esta o processo de aquisicéo junto a
Prefeitura, o Caio entdo explicou que houve contratempos no decorrer do processo
licitatorio e que a associagéo de bairro colaborou com a resolugédo de parte do problema,
inclusive, e que a aquisicdo esta em processo licitatério. O Caio entdo perguntou se o
Rodrigo, presidente da associagao de bairro, queria falar algo e o Rodrigo agradeceu a
conselheira Tatiana Prestes por trazer esse assunto ao COMAM, ele também agradeceu
a Prefeitura por enviar os caminhdes limpa fossa e estar resolvendo os problemas
licitatérios e por fim pediu que seja dado prioridade para esse assunto porque o bairro
esta precisando muito. O Presidente agradeceu a ele pela participagao e se comprometeu
a dar prioridade ao assunto, na sequéncia ele informou que o préoximo assunto da pauta
era a apresentacao da Nota técnica sobre a municipalizacdo do Licenciamento Ambiental
solicitada pela Federagdo Pro Costa Atlantica, entdo ele perguntou quem faria a
apresentacgao e lhe foi informado que o senhor Roberto Rische faria a apresentagdo. O
conselheiro Silas pediu que antes da apresentagédo o senhor Roberto se apresentasse. A
Heleonora perguntou se alguém da Federacg&o estava presente, pois eles que solicitaram
a apresentacao e o conselheiro Flavio disse que estava presente. O Roberto entao
informou que é arquiteto e urbanista, graduado e mestrado e que tem trabalhado com a
PPA. Em seguida ele apresentou a nota técnica elaborada por ele e pela PPA. Apds a
apresentagao alguns conselheiros fizeram colocagdes sobre o exposto. O Presidente
entdo disse que o proximo item da pauta é a elaboracdo de Resolugcdo sobre
revezamento e alternancia de representantes da sociedade civil organizada nas eleigbes
do COMAM e disse que o conselheiro André Motta que solicitou essa pauta, mas que ele
nao esta presente, a Heleonora entao disse que o André havia explicado que gostaria de
discutir uma forma de garantir o revezamento e a alternancia das representagées no
COMAM para a proxima eleicdo. O conselheiro Pedro contribuiu com seu ponto de vista e
disse que para mudar o regimento interno deveria deixar para depois e ser apresentado
uma proposta. O Presidente entdo passou para os trés ultimos itens da pauta que € a
denuncia sobre movimentagao de areia no Canto do Mar e o controle das Leucenas na
Enseada e atualizagcéo sobre o Parque da Enseada solicitado pela conselheira Jacqueline
Vieira. A Jacqueline entdo explicou que a denuncia ela recebeu de moradores do bairro e
pediu que quando for solicitado informacgées na SEMAM e na Prefeitura, que as respostas
sejam claras e explicativas, porque muitas vezes as respostas sdo muito diretas e nao
sao explicativas e sobre o controle das Leucenas ela elogiou o trabalho que vem sendo
feito na costa norte e parabenizou a SEMAM, por fim ela perguntou se os terrenos que
estdo no perimetro do Parque da Enseada ja foram desapropriados. O Secretario entéo
explicou que a questao da areia se tratava de limpeza urbana e que a SEMAM néo da
autorizagao para retirada de areia da praia e que se alguém tiver foto de alguma maquina
tirando areia da praia que por favor envie para ele para que seja lavrada a multa e
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reforcou que o que informaram para ele é que a areia que viram se tratava de areia
retirada do bairro durante a limpeza urbana, depois ele disse que o controle das
Leucenas comecou em dois mil e dezessete quando ele era secretario e disse que o
trabalho esta sendo continuado, por fim ele disse que esta sendo elaborado uma minuta
de lei municipal sobre as unidades de conservagao municipais e que ela vai englobar os
parques municipais e o conselheiro e secretario de Assuntos Juridicos Cesar Zimmer
informou que as areas estdo em processo de desapropriacdo e que os decretos de
desapropriacao ja foram feitos e que os processos administrativos tem outras fases que
estdo sendo cumpridas. A Jacqueline agradeceu e pediu que o Cesar enviasse para o
COMAM a atualizagdo das areas e ele se comprometeu a enviar, entdo ela agradeceu.
Nada mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a presencga e participagao de todos
e deu por encerrada a reuniao, com esta ATA lavrada e assinada por mim, Heleonora das
Dores Lopes, secretaria executiva e o Presidente deste Conselho, Leandro Saadi
Sampaio.

Leandro Saadi Sampaio Heleonora das Dores Lopes
Presidente do COMAM Secretaria Executiva

ATA APROVADA VIRTUALMENTE, CONFORME E-MAIL DO COMAM DE TRES DE
OUTUBRO DE DOIS MIL E VINTE E QUATRO.

CONSELHEIROS PRESENTES:
FABIA REGINA TORRES MANDU

LUIS EDUARDO BEZERRA DE ARAUJO
MIRIAN DENIZE DE OLIVEIRA NOGUEIRA DE SA
SANDRA REGINA MORI

MAIARA MUNIZ GRAFANASSI GOMES
FABIANA CENTURIAO

GUILHERME ACIEN RUIZ

PEDRO FERNANDO DO REGO
JACQUELINE DE CASTRO VIEIRA
MARINA VELTMAN

SILAS WERNER SILVA JUNIOR
FERNANDO AGUIAR DOS SANTOS
SARAH BEATRIZ DE OLIVEIRA SILVA
FLAVIO BRAZ PIRES

MARCELO ZLOCHEVSKY

TATIANA PRESTES DE BARROS ARAUJO
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NOTA TECNICA
MUNICIPALIZACAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Deliberagio Normativa CONSEMA n2 01/2024

JULHO/ 2024



Nota Técnica produzida a Federagao Pr6-Costa Atlantica

MUNICIPALIZAGCAO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Municipio de Sao Sebastiao

Sumario

APRESENTACAO
DELIBERAGAO NORMATIVA CONSEMA 01/2024
RECOMENDACOES PRELIMINARES A MINUTA DE LEI
R1 | Realizagdo de estudos ambientais compativeis
R2 | Equipe técnica compativel (qualificacdo e atribuicdo)
R3 | Relagdo com os instrumentos de planejamento territorial
R4 | Controle social e acesso a informacdo
DOCUMENTOS DE SUBSIDIO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL
Municipio de Campinas
REFERENCIAS
EQUIPE TECNICA
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POLITICA & PLANEJAMENTO AMBIENTAL

APRESENTACAO

Esta Nota Técnica (NT) aborda a municipalizagdo do licenciamento ambiental a partir da
Deliberacdo Normativa do Conselho Estadual do Meio Ambiental (CONSEMA) n° 01/2024.
O objetivo do documento é subsidiar a Federagcdo Pro-Costa Atlantica e qualificar a
participacao de seus representantes no Grupo de Trabalho do Conselho de Meio Ambiente
(COMAM) voltado a elaboragdo da Minuta de Lei para regulamentagao dos procedimentos

de licenciamento e controle ambiental no municipio de Sao Sebastiao/SP.

Assim, a presente NT reune os principais elementos que compdem a Deliberacéo
CONSEMA n° 01/2024 e indica um conjunto de recomendacdes preliminares a Minuta de
Lei, atentando-se aos pontos que devem estar contidos na legislagdo municipal voltada ao

licenciamento, gerenciamento, controle, e agbes fiscalizatérias e sancionatérias.

DELIBERACAO NORMATIVA CONSEMA 01/2024

A Deliberagdo Normativa Consema 01/2024 esta inserida dentro de um contexto de
descentralizagao do licenciamento ambiental e do fortalecimento do planejamento a partir
das demandas e do conhecimento local, atribuindo ao municipio o “gerenciamento, controle
e acdes fiscalizatorias e sancionatérias dos empreendimentos e atividades licenciados por
ele” (SAO PAULO, 2024, p. 3).

Em substituicdo a Deliberacdo Normativa Consema 01/2018, a Deliberagao estabelece as
tipologias para o licenciamento ambiental em nivel municipal, abrangendo os
empreendimentos e as atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de
ambito local, isto é, determinado impacto ambiental direto que n&o ultrapasse os limites do
territério do municipio. Compreendidos nas areas municipais, podem ser objetos do
licenciamento a localizagédo, a instalacdo, a ampliacédo, a operagdo de empreendimentos, e

ainda as atividades utilizadoras de recursos ambientais.
As tipologias estabelecidas na Deliberagado baseiam-se nos seguintes critérios:

e Porte: dimensdes fisicas dos empreendimentos e seus aspectos quantitativos
e Potencial poluidor: potencial de determinada atividade degradar o meio ambiente
e Natureza das atividades ou dos empreendimentos, enquadradas nas categorias

industriais e ndo-industriais
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Além disso, as tipologias distribuem-se em trés niveis: alto, médio e baixo impacto, de
acordo com o numero de habitantes do municipio e a quantidade de profissionais
qualificados e devidamente habilitados que venham a conformar as equipes
multidisciplinares responsaveis pelo licenciamento e pelas demais acbes atribuidas ao

municipio, como indicado acima.

Conforme estabelecido pelo Anexo | constante da Deliberacéo, as atividades de impacto
local, enquadradas em tipologias de baixo, médio e alto impacto, referem-se a atividades
ndo-industriais e industriais’, e poderao ser licenciadas pelos municipios, mediante o tipo de
estudo a ser apresentado. Abaixo, segue a relagao do conjunto de atividades constantes da
Deliberacéo:
e Atividades ndo industriais:

o Obras viarias

o Terminal Logistico de Cargas Nao Poluidora (observar marinas)

o Corredor de 6nibus

o Obras hidraulicas de saneamento

o Complexos turisticos e de lazer

o Cemitérios

o Linhas de Transmissao

o Hotéis e motéis

o Intervengdo em APPs desprovidas de vegetacao nativa

o Supressao de vegetacao ou de fragmento de vegetacao

o Movimentacio de solo

o Aterro de residuos da construcgao civil

o Central de triagem de residuos e usina de reciclagem

o Atividades de saude

o Producéo de biogas

e Atividades industriais - Vide CNAES

! Devido a grande variedade de CNAES atribuidos as atividades industriais e a maior incidéncia de atividades
nao-industriais a serem licenciadas no contexto do municipio de Sdo Sebastido, especialmente no trecho de
orla, esta Nota Técnica se detera no exame deste segundo grupo de atividades.
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Com relagao a topologia das atividades a serem licenciadas, considera-se a populagao do

municipio de Sdo Sebastido (81.595 habitantes, de acordo como o Censo IBGE):

Numero de habitantes Equipe Multidisciplinar Tipologia
Acima de 60.000 habitantes 8 Alto
Menor ou igual a 500.000
habitantes 5 Médio
4 Baixo

Assim, de acordo com o quadro acima, considera-se a possibilidade do municipio de Sao
Sebastidao estar apto ao licenciamento de atividades industriais e n&o-industriais nas

tipologias de médio e alto impacto.

Dentre as atividades n&o-industriais indicadas que poderao ser licenciadas, destacam-se as
intervencdes em areas urbanas ou rurais, dentro ou fora de Areas de Protecdo Permanente
(APPs) e movimentagdo de solo, em que estdo incluidas intervengbes em areas
desprovidas de vegetacao nativa, supressao fragmento ou arvores de vegetagdo pioneira

exotica, nativa ou nativa do bioma mata atlantica?.

Para além das tipologias e atividades, a Deliberagdo igualmente estabelece outros
elementos que cabem ser mencionados, tal como a necessidade de um corpo técnico

municipal concursado, devidamente capacitado no que se refere a quantidade e a
multidisciplinaridade em numero e especializacbes correspondentes as demandas. Nesse

sentido, cabe destacar que a quantidade e qualidade do corpo técnico também se vincula a
variabilidade dos estudos a serem considerados no ambito do licenciamento ambiental, uma
vez que a Deliberagdo cita uma ampla variedade de documentos tematicos a serem
consultados e analisados. Por exemplo, sdo mencionados os instrumentos de planejamento
territorial, os estudos geotécnicos e hidrologicos, as cartas de suscetibilidade e de
movimentos gravitacionais de massa, incluindo as analises de risco a escorregamento e

inundacéo.

2 No que se refere as intervengdes dentro e fora de APP, incluindo movimentagao de solo, além dos
critérios especificos para as tipologias de médio e alto impacto, devem-se observadas na
Deliberagdo Normativa CONSEMA n°01/2024 as diferengas das atividades em areas urbanas ou
rurais.



Além de garantir recursos humanos e tecnolégicos, a estrutura do poder publico municipal,
a fim de garantir os processos de licenciamento, gerenciamento, controle e acgdes
fiscalizatorias e sancionatérias, deve contar com um Conselho Municipal de Meio Ambiente
de carater deliberativo que contemple a participacdo de entidades da sociedade civil, um
sistema de fiscalizagdo e monitoramento do meio ambiente, e procedimentos para a
realizagao de relatérios de atividade mensal e anual. Nessa perspectiva, cabe ressaltar que
a Deliberagao também menciona elementos associados ao controle social, constituido por
um Conselho de Meio Ambiente ativo e pela convocagcdo de audiéncias publicas,
organizadas para o debate em torno do processo de licenciamento ambiental dos
empreendimentos em avaliagdo na administragdo municipal, incluindo ainda ampla

publicizacdo.

RECOMENDAGCOES PRELIMINARES A MINUTA DE LEI

Diante dos aspectos expostos acima a respeito da Deliberagcdo Normativa Consema
n°01/2024, podem ser feitas algumas recomendacgdes preliminares com intuito de subsidiar
a elaboragdo da Minuta de Lei para regulamentar os procedimentos de licenciamento e
controle ambiental no municipio de Sao Sebastido, sendo também aplicavel a outros
municipios com caracteristicas semelhantes. As recomendacgdes tém por base as reflexdes
em torno dos procedimentos comumente praticados para o licenciamento ambiental no nivel
estadual e municipal bem como a observagdo de outros casos que regulamentaram os
procedimentos para o licenciamento, gerenciamento, controle e acbes fiscalizatorias e

sancionatoérias em ambito local, como citado acima.

R1 | Realizacdo de estudos ambientais compativeis

Considerando a variedade das atividades industriais e nao-industriais fixadas pela
Deliberagéo, recomenda-se indicar na minuta de lei a necessidade de realizar previamente

a analise dos pedidos de licenciamento ambiental de estudos ambientais compativeis,

atendendo a complexidade dos empreendimentos a serem licenciados. Quanto a essa

primeira recomendagdo, cabe citar e mencionar no texto da lei os estudos e relatérios ja

exigidos aos empreendimentos que causem impacto ambiental.

e Resolugcdo CONAMA n° 001/86:
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA)
o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA)
o Relatério Ambiental Preliminar (RAP)

e Estudo Ambiental Simplificado



e Dispensa de estudo®
e Outros estudo e instrumentos:
o Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV): a ser regulamentado no municipio

o Demais estudos ambientais compativeis

E importante salientar que os documentos mencionados acima devem fornecer e produzir

material técnico com informacbes corretamente apresentadas e detalhadas também no que

se refere aos procedimentos para supressao de arvore e/ou fragmento de vegetacdo em
area urbana ou rural, dentro ou fora dos limites de Areas de Protegdo Permanentes (APPs)

e/ou Unidades de Conservacao (UCs).

R2 | Equipe técnica compativel (qualificacdo e atribuicao)

Consolidando e complementando as informacgdes ja citadas pela Deliberagdo Normativa
CONSEMA n°001/2024* a respeito da estrutura necessaria do poder publico municipal, é
importante refor¢car e indicar a necessidade de que a prefeitura e o 6rgdo ambiental

municipal tenha uma equipe técnica compativel e capacitada, voltada a analise técnica dos

projetos a serem licenciados. estes produzidos com base nos relatdérios e estudos

ambientais apresentados pelos empreendedores, e elaborados por consultores
independentes. Como se observa em diferentes casos e situacbes dos processos de

licenciamento, as equipes técnicas municipais sdo requeridas para a analise dos relatorios e
estudos ambientais produzidos, estes caracterizados pela ampla variedade de temas e
profundidade de abordagens distintas. Assim, é relevante mencionar na minuta de lei
complementagcées que melhor qualifiquem a estrutura do poder publico municipal, em

especial no que se refere a composigao e qualificagdo do corpo técnico.

R3 | Relacdo com os instrumentos de planejamento territorial

Reforcando a mencao que a Deliberacdo Normativa CONSEMA n°001/2024 estabelece
com relagcdo a adequacgao dos empreendimentos as diretrizes e pardmetros contidos nos

instrumentos de planejamento territorial, € importante que a minuta de lei contenha ou faca

referéncia aos planos e leis incidentes do territério do municipio de Sdo Sebastido, tais

como o Plano Diretor do Municipio de Sao Sebastido (Lei Complementar n°263/2021) e o

Zoneamento Ecologico Econdmico do Estado de S&o Paulo (Decreto Estadual n°

3 Neste caso, os documentos devem conter informagdes basicas sobre o empreendimento.

4 Cabe sublinhar que a Deliberagéo ja indica a necessidade do municipio possuir érgdo municipal
capacitado, contendo técnicos proprios em numero compativel com a demanda, agentes publicos
concursados, e equipe multidisciplinar com profissionais qualificados, habilitados e com
especializagao compativel.
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67.430/2022), que estabelecem o regramento de ocupacéo e as atividades permitidas no
municipio. Além de indicar os usos e os parametros de ocupacado para todo o territério
municipal, em tais instrumentos devem ser observadas as areas de maior conflito entre a
urbanizacido e a necessidade de conservacao e protecdo do patrimdnio ambiental, como o
caso das porgdes abrangidas no municipio de Sdo Sebastido pela Macroarea de Uso
Sustentavel e pela Macroarea de Urbanizagao Dirigida do Plano Diretor, correspondentes a

Zona Z2 do Zoneamento Ecoldgico Econdmico.

R4 | Controle social e acesso a informagao

Em complementacio e reforco aos aspectos ja estabelecidos pela Deliberagdo Normativa
CONSEMA n°01/2024 quanto ao controle social do licenciamento e fiscalizacdo das acgdes
dos municipios, é importante a minuta de lei reforgar a necessidade de publicidade e do

acesso a informacido de modo eficiente, de modo a permear os atores envolvimentos nos

processos de licenciamento. Ainda que a Deliberacdo estabeleca a realizagcdo de

audiéncias publicas e a divulgagao de informacgbes sobre os empreendimentos, poderia ser
indicado na minuta de lei a necessidade de haver plataformas digitais ou sites especificos
para o acesso a informacgdo, de modo semelhante a outros municipios e casos estudados.

No site da Prefeitura de Campinas, foi criado o Licenciamento Ambiental Online, dispondo

de instrumentos para efetuar o licenciamento e acompanhar os processos de analise, além

da possibilidade de acesso a legislagéo pertinente.

Finalmente, cabe igualmente a minuta de lei estabelecer a composicdo e atuagdo do
Conselho de Meio Ambiente (COMAM) e indicar o modo como serao encaminhadas as
questbes relativas ao licenciamento (Secretaria de Meio Ambiente, Conselho de Meio
Ambiente ou Comissédo do Conselho de Meio Ambiente), de acordo com as caracteristicas

dos empreendimentos e com os niveis de relatorios exigidos.

DOCUMENTOS DE SUBSIDIO AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
MUNICIPAL

Além da minuta de lei, a regulamentacéo dos procedimentos de licenciamento e controle
ambiental também devera ser acompanhada de outros documentos, a exemplo do que se
observa nos municipios que ja praticam o licenciamento ambiental descentralizado. Para
que se possa ter um ideia do conjunto de regulamentos, segue abaixo uma relagdo

elaborada a partir dos casos do municipio de Campinas e da Agéncia Ambiental do Vale do


https://lao.campinas.sp.gov.br/
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Paraiba e Litoral Norte, os quais ja possuem o licenciamento ambiental descentralizado

compativeis com a Deliberacido Normativa CONSEMA n°01/2024.

Municipio de Campinas

As principais legislagbes aplicadas no processo de licenciamento ambiental podem ser
conferidas no site da Prefeitura do Municipio de Campinas, conformando uma dimensao
das necessidades de preparacdo do municipio em termos de legislagbes, normas e
procedimentos que organizam o processo de licenciamento ambiental municipal, além da ja
citada Deliberagao. Cabe ressaltar que, no conjunto listado abaixo, é possivel observar que
as legislacoes e decretos incidem sobre diferentes aspectos e partes do processo de
licenciamento, como por exemplo, as atividades de impacto local, as atividades que exigem
regramento em diferentes niveis (municipal, estadual e federal), a conservagao e protecao
ambiental, critérios e parametros para compensagdo ambiental, entre outros. Assim,
podemos reiterar que a descentralizagdo do licenciamento ambiental e seu exercicio em
ambito local exigem acgdes, normas e procedimentos complementares visando a sua efetiva

e correta aplicagao.

e lLei Complementar n°49, de 20 de Dezembro de 2013: dispde sobre os
procedimentos para o licenciamento e controle ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto local, na forma que especifica.

e Decreto n® 18.705 de 17 de Abril de 2015: regulamenta os procedimentos de
licenciamento e controle ambiental de empreendimentos e atividades de impacto
local pela Secretaria Municipal do Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel de Campinas de que trata a Lei Complementar n° 49, de 20 de
dezembro de 2013.

e Lei Complementar n® 140, de 8 de Dezembro de 2011: fixa normas, nos termos dos
incisos lll, VI e VIl do caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal,
para a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
agdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao das paisagens naturais notaveis, a protecao do meio ambiente, ao combate
a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

e Lei Complementar n°® 261, de 18 de Junho de 2020: dispbe sobre os critérios e
parametros de compensagao ambiental em sede de Termo de Compromisso

Ambiental firmado no ambito do licenciamento ambiental no municipio de Campinas.


https://www.campinas.sp.gov.br/secretaria/clima-meio-ambiente-e-sustentabilidade/pagina/departamento-de-licenciamento-ambiental
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/92958
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/128414
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/LEIS/LCP/Lcp140.htm
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/135776
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e Resolucdo CONAMA n°237/97: regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

e Deliberagdo Normativa CONSEMA n° 01/2018: fixa tipologia para o licenciamento
ambiental municipal de empreendimentos e atividades que causem ou possam
causar impacto ambiental de ambito local, nos termos do Art. 9°, inciso XV, alinea
“a”, da Lei Complementar Federal n°® 140/2011.

e Decreto Estadual n® 60.329, de 2 de Abril de 2014: dispde sobre o licenciamento
ambiental simplificado e informatizado de atividades e empreendimentos de baixo
impacto ambiental e da providéncias correlatas.

e Resolucdo n°® 19, de 30 de Setembro de 2016: regulamenta o paragrafo primeiro (ou
§ 1°) do artigo 7° do decreto n® 19.173, de 08 de junho de 2016 - termo de referéncia
para delimitacdo das planicies de inundagao.

e Lei Complementar n° 136 de 29 de Dezembro de 2015: altera a Lei Complementar
n® 49, de 20 de dezembro de 2013, que dispde sobre os procedimentos para o
licenciamento e controle ambiental de empreendimentos e atividades (referente as
formas de cobranca das taxas de analise de Licenciamento Ambiental).

e Decreto n° 20.285, de 17 de Abril de 2019: altera o Decreto n® 18.705, de 17 de abril
de 2015, que regulamenta os procedimentos de licenciamento e controle ambiental
de empreendimentos e atividades de impacto local pela Secretaria Municipal do
Verde, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Campinas, de que trata a
lei complementar n°® 49, de 20 de dezembro de 2013.

e Decreto n° 21.904 de 14 de Janeiro de 2022: dispbe sobre as medidas de
compensacao ambiental decorrentes dos processos de licenciamento ambiental,
incidentes no municipio de Campinas e da outras providéncias.

e Resolugdo SVDS n° 12 de 22 de Outubro de 2015: estabelece a lista de plantas
exoéticas invasoras no Municipio de Campinas no &mbito do licenciamento ambiental.

e Lein°10.850 de 07 de Junho de 2001: cria a Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Municipio de Campinas, regulamenta o uso e ocupacao do solo e o exercicio de
atividades pelo setor publico e privado. (Conservagado do patriménio, protecao dos
mananciais hidricos, controle das pressdes urbanizadoras, atividades agricolas e
industriais).

e Lei Federal n° 11.428 de 22 de Dezembro de 2006: dispbe sobre a utilizagao e

protecédo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da outras providéncias.

Complementando o quadro acima, a Secretaria do Verde e Desenvolvimento Sustentavel

(SVDS) do municipio igualmente estabelece tanto as atividades licenciaveis em nivel local,


https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/135776
https://conama.mma.gov.br/?option=com_sisconama&task=arquivo.download&id=237
https://smastr16.blob.core.windows.net/consema/2018/11/del-normativa-01-2018.pdf
http://www.ambiente.sp.gov.br/consema/files/2014/04/Decreto_Estadual_n%C2%BA60.329-2014_sobre_a_Via_R%C3%A1pida_Ambiental.pdf
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/130377
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/130377
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/130377
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/129329
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/134024
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/138191
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/129068
https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaratualizada/id/89938
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11428.htm
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de acordo com as tipologias estabelecidas e indicadas na Deliberagdo Normativa

CONSEMA n°01/2024, quanto uma relacdo de documentacdes minimas por atividade a ser

licenciada, sendo imprescindivel observar a verificagdo dos documentos necessarios para
cada tipo de solicitacdo e os modelos a serem elaborados os pedidos. Neste sentido,

podem ser verificados o0s seguintes tipos de licenciamento:

e Empreendimentos imobiliarios:
o Edificagdes licenciaveis e condominios
o Edificagdes e condominios em areas publicas
o Licenciamento ambiental simplificado
o Exame Técnico Municipal (ETM) para loteamentos urbanos
o Exame Técnico Municipal (ETM) para condominios
o Certidao de Dispensa de Licenciamento (CDL)
o Regularizacdo de empreendimentos imobiliarios
e Infraestrutura:
o Infraestrutura
o Licenciamento ambiental de infraestrutura (simplificado)
o Licenciamento de regularizacdo ambiental de infraestrutura
e Area verde:
e Suporte geoldgico:
o Movimentagao de terra
o Exame técnico de movimentacdes de terra
o Exame técnico de mineracao
e Atividades poluidoras

e Regularizacao fundiaria de interesse social

Como demais elementos utilizados pelo municipio de Campinas para subsidiar o processo
de licenciamento ambiental, podem ainda ser mencionados a disponibilizagcao de termos de
referéncia para laudos técnicos, estudos e relatérios a serem produzidos, tais como se

observam abaixo.

e Laudo geoldgico geotécnico

e Caracterizagao da vegetacao

e Memorial de caracterizagdo do empreendimento
e Estudo ambiental aplicado

e Relatério ambiental integrado

e Laudo de fauna

10


https://bibliotecajuridica.campinas.sp.gov.br/index/visualizaroriginal/id/129068
https://lao.campinas.sp.gov.br/links.php
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-a-edif-licenciaveis-e-condominios.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-b-edif-e-cond-areas-publicas.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-c-licenc-ambiental-simplificado.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-d-exame-tecnico-loteamentos-urbanos.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-e-exame-tecnico-etm-cond.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-f-certidao-dispensa-licenciamento-cdl.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-i-g-regul-empreen-imobiliarios.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-ii-a-infraestrutura.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-ii-b-licen-ambiental-infra-simplificado.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-ii-c-licen-regula-ambiental-infra.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-iii-a-areas-verdes_1.pdf
https://portal-api.campinas.sp.gov.br//sites/default/files/anexos_avulsos/anexo-iii-sg-a-movimentacao-terra_0.pdf

Projeto de drenagem de aguas pluviais

Projetos de terraplanagem

Estudos de trafego

Recuperagdo ambiental (areas verdes)

Monitoramento da qualidade da agua

Plano de controle e monitoramento ambiental de obras

Gerenciamento de residuos sélidos .
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