- CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SAO SEBASTIAQ — SP
Tustituido pela Lei 2390 de 29 de junho de 2016

Resoluciio n° 01/2020

APROVA, COM RESSALVAS, A PRESTACA'O DE
CONTAS E _O DEMONSTRATIVO  FISICO-
FINANCEIRO 2018 — RECURSO FNAS.

O CONSELHO MUNICIPAL DE ASSIST ENCIA SOCIAL — GMAS, no uso das sua atribuicGes legais,
conferidas pela Lei Municipal n° 2390/2016, conforme deliberagdo na 41* reunifio Ordindria, realizada em 18
de fevereiro de 2020, registrada na Ata correspondente.

Considerando a deliberagdo da 5* Reunifo Extraordindria, realizada no dia 17 de dezembro de 2019,
referente 4 Prestagdo de Contas do Recurso Federal/2018, consubstanciada na Resolugio CMAS n° 12/99,
através da qual foi formada Grupo de Trabalho Especial/GTE. ‘

Considerando o Relatério Final do Grupo de Trabalho Especial/GTE, apresentado na 41? reunifio ordinéria

deste Consetho e que fard parte integrante desta Resolugfo, como informagfo complementar indissociavel.

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar COM RESSALVAS, apds apresentacio pela Secretaria do Desenvolvimento Econémico e
Soﬁial/PMSS, a Prestacdio de Contas ¢ Demonstrativo Fisico-Financeiro, exercicio fiscal de 2018, que trata
dos recursos repassados pelo Ministério da Cidadania/SNAS ao Municipio de Sao Sebastifio, para
operacionalizagdo de programas, projetos, servicos € beneficios de Prote¢do Social Basica, Protecdo Social
Especial — Média e Alta Complexidé_ de, IGD-SUAS e Programa Bolsa Familia e, respectivas reprogramagﬁes

de saldos para o exercicio fiscal de 2019.

Art. 2° - A RESSALVA se refere aos apontamentos feitos no item 3 — Quanto a Aplicagdo dos Recursos
Federais 2018, do referido Relatério Final do GTE, que indica, entre outros pontos, a continuidade da falta de
planejamento na aplicagfo e a baixa utilizacdo do recurso federal-em detrimento das necessidades dos servicos

e dos profissionais.

Art, 3° - Esta Resoluc#o entra em vigor na data de sua publicaco.

Sdo Sebastifio, 18 de fevereiro de 2020
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — SAO SEBASTIAO — SP
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Relatério Final do Grupo de Trabalho Especial — Prestacdo de Contas do Recurso Federal
2018.

Considerando a deliberacdo da 5* Reunido Extraordinaria, realizada no dia 17 de dezembro de
2019, referente a Prestacdo de Contas do Recurso Federal/2018, consubstanciada na
Resolucdo CMAS n° 12/2019, o Grupo de Trabalho Especial/GTE vem apresentar ao CMAS-SS

seu Relatério Final, conforme segue.

1 — Quanto ao Desenvolvimento do Trabalho

Em 07/02/2020, parte do GTE se reuniu na Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Social
— SEDES, com seus representantes, Geraldo Pereira Junior — Chefe de Divisdo e Gestdo
Financeira e Valéria da Costa — Chefe de Secretaria, que apresentaram os processos originais
referentes a aplicacdo dos Recursos Federais/2018 separados e listados por Blocos de
Financiamento - Protecdo Social Basica: CRAS; Protecdo Social Especial: Média
Complexidade — CREAS e Alta Complexidade — SAICA; IGD Bolsa; IGD SUAS, AEPETI e
Crianga Feliz — e também fizeram apresentacdo geral das despesas realizadas no exercicio
fiscal de 2018. Foram contabilizados 106 processos, disponibilizados para analise do GTE. -

Em 11/02/2020, todo o GTE se reuniu na SEDES para analisar cada um dos processos, sendo
a grande maioria referente a despesas efetuadas exclusivamente pela SEDES e 11 processos
referentes a despesas realizadas em conjunto com outras Secretarias através de Ata de
Registro de Preco, algumas com volumes |, Il e Ill.

O trabalho de analise partiu das listagens elaboradas pela SEDES, que continham: 1) Objeto:
Material de Consumo, Material Permanente, Servico de 3° Pessoa Juridida, Servico de 3°
Pessoa Fisica; 2) Niumero do prbcesso; 3) Numero da requisicéo, 4) Despesa; 5) Desdobrada;
6) Valor de cada processo; 7) Numero das contas referentes a cada Bloco.

Cada membro do GTE ficou responsével pela andlise de um conjunto de processos, sendo as

davidas discutidas por todos. O trabalho foi concluido no mesmo dia.

2 — Quanto aos Aspectos Forrhais dos Processos Analisados
Os processos apresentaram toda a documentacdo pertinente, a saber: 1) Requisicéo, 2)
justificativa, 3) Declaracdo (necessaria quando ha dispensa de licitacdo ou outro meio legal

para aquisicéo do bem ou servico), 4) Orcamento (pelo menos um por processo) ou Cotacéo de
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Tendo como referéncia a legislacdo que rege a Politica de Assisténcia Social e considerando

todo o processo vivenciado para chegarmos até este momento, € imprescindivel que este
Conselho faga cumprir a Lei Municipal 2.390/2016, com especial atencdo ao que segue:

o Art. 4°- Sdo competéncfas do CMAS: ~ |
I - Solicitar ao 6rglo gestor de Assisténcia Social do municipio os seguintes documentos
relativos a: (...) d) Proposta or¢amentéria da Assisténcia Social para apreciagfo e aprovagéo; (...)
f) Plano de aplicagdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS), balancete trimestral e
prestagdo de contas ao final do exercicio; g) Informacdes relativas a transferéncias de recursos
efetuadas ao Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) oriundos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS), Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e os recursos proprios;
h) Informagdes relativas aos re¢ursos repassados pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS) as entidades e organizagdes de Assisténcia Social, inscritas no CMAS ou ndo; i) Relagéo
das contas correntes que compdem o respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS);
j) Demonstrativos das contas bancarias sob gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia Social
(FMAS); k) Relatério anual da gestdo, em linguagem cidadd, e demonstrativo sintético da
execugdo fisica e financeira; 1) Outros documentos que se fizerem necessarios para o exercicio
das atribui¢des e competéncias do CMAS.
(.oer)
X - Avaliar, aprovar e fiscalizar a proposta orcamentéria dos recursos destinados a todas as a¢des
de Assisténcia Social, tanto os recursos proprios quanto os oriundos da esfera dos governos
Estadual e/ou Federal, que deverfio estar alocados no Fundo Municipal de Assisténcia Social -
FMAS;
(...)
XIII - Planejar e deliberar sobre os gastos de no minimo 3% (trés por cento) dos recursos do
IGDSUAS - indice de Gestio Descentralizada do sistema Unico de Assisténcia Social,
destinados ao desenvolvimento das atividades do'ConselhO;
) |
XTIV — Avaliar a prestacédo de coﬁg:as dos recursos alocados no FMAS;

e Art. 17 - Ao 6rgdo gestor de Assisténcia Social do Municipio compete:
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aquisicdo de material de consumo e uma infima parte aplicada em Investimentos e/ou em

despesas de Capital (aquisicao de equipamentos, material permanente, etc.).

(2°) Utilizag&o de recursos em comunicagéo visual (confecgéo de faixas, panfletos, adesivos,
etc.) para “projetos” e servicos néo Tipificados, como o-Coracdo Azul entre outros. Nestes
casos foi utilizado o sistema de Ata de Registro de Preco, por envolver diversas Secretarias,
confundindo a “acgéo social” com a Politica de Assisténcia Social.

(3°) Utilizag&o do recurso para pagamento de locago de som, tendas, palcos e projetores de
imagem (teldo) para eventos como Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual
de Criancas e Adolescente, realizado pela AMOVILA e, mais uma vez, confundindo a “acéo
social” com a Politica de Assisténcia Social.

(4°) Utilizacdo do recurso da Protecdo Social Especial/Média e Alta Complexidade para
pagamento de Outro Servico de Terceiros — Pessoa Juridica referente a instalacdo de
equipamento no PAT e no Cons_ej;!ho Tutelar.

(5°) Utilizac&o do recurso da Protecéo Especial para servigos da Protecéo Basica.

(6°) Utilizag&o de percentual aproximado de 74% do recurso na Protecdo Social Especial/Alta
Complexidade/SAICA e de 26% na Protegéo Social Especial/Média Complexidade/CREAS. E
importante ressaltar que o percentual referente 8 PSE/CREAS somente alcancou este patamar
em fungdo de curso, de extrema importancia, referente ao Plano Individual de Atendimento
(PIA), dado aos profissionais do CREAS e do Conselho Tutelar, por forca de cumprimento de
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) com o Ministério Publico. Mesmo considerando a
complexidade do SAICA, percebe-se acentuado desequilibrio na aplicacdo do recurso, tendo
em vista as sérias dificuldades enfrentadas pelo CREAS.

(7°) Permanece, como quando da andlise dos recursos federais de 2017, a falta de
planejamento na aplicacdo e a baixa utilizacdo do recurso federal em detrimento das

necessidades dos servigos e dos profissionais.

4) Apontamentos Finais . '

O presente Relatorio tem como”"objetivo dar conhecimento ao CMAS-SS quanto a forma como
foi aplicado o Recurso Federal no ano de 2018 pelo 6rgéo gestor da Assisténcia Social do
Municipio e, dar embasamento as discussdes da Plenaria do Conselho a quem cabe, como
Unica e dultima instancia, a deliberacdo pela éprovagéo ou ndo da Prestacdo de Contas
pertinente.
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Precos, 5) Empenho, 6) Processo Contabil, 7) Nota Fiscal, 8) Confirmacéo de Recebimento, 9)
Ordem de Pagamento. ‘Os documentos, em sua maioria, estavam assinados por seus
responsaveis (SEDES e Compras), alguns processos apresentavam declaracdo de “nada
consta” do fornecedor. ~ |

Foram apresentadas as listagens dos usuarios/beneficiarios participantes de alguns cursos
realizados por meio de parceria entre SEDES e SEDUC/CIP.

Quanto aos aspectos formal, burocratico e administrativo ident}ficamos:

(1°) Em varios processos, principalmente naqueles cuja despesa foi efetivada apés Cotacédo de
Preco, chegou a serem apresentadas pelo setor competente da SECAD, planilhas comparativas
que possibilitaram compras pelo Menor Preco Unitario em mais de um fornecedor, ao invés de
Menor Preco Global, propiciando melhor aproveitamento do recurso empenhado para a
compra/despesa.

(2°) Alguns equivocos que, embora ndo tenham trazido prejuizo, demandam maior atencéo por
parte dos ordenadores de despesas, como por exemplo, na Identificacdo da Despesa constar
“Pagamento de Aluguel”, quando na realidade foi efetuada despesa de “Aquisicéo de Material”.
(3°) Chamou atencao a identificacdo de despesa “Compra de Revistas e Livros” constar em
alguns processos, principalmente, por estarem relacionados a confecgcéo de material gréfico e
de divulgacéo e, ndo ter havido qualquer aquisicdo dos referidos itens.

(4°) A excecdo de pouquissimos processos, quase todos apresentaram Justificativa padrio
para a realizagdo da despesa, que, justamente por serem padronizadas, guardavam pouca ou
nenhuma relagdo técnica com a despesa em si, ficando, quase sempre, como simples

referéncia administrativa.

3) Quanto a Aplicacido dos Recursos Federais/2018

Para esta andlise levamos efh consideracdo a apresentacdo feita anteriormente pelos
representantes da SEDES quanto a porcentagem dos recursos gastos em cada tipo de objeto,
nosso conhecimento técnico-profissional da Politica Nacional de Assisténcia Social/SUAS, a
organizacdo administrativa da entéo SETRADH, as necessidades dos servigos e as demandas
do préprio CMAS-SS a época em que as despesas ora analisadas foram efetivadas. Neste
sentido, identificamos:

(1°) Em todos os Blocos de Financiamento os recursos foram utilizados, na sua grande maioria,

em despesas Correntes/Qutros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, relacionadas a
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IV Elaborar e encaminhar a proposta or¢camentaria da Assisténcia Social para apreciagdo e

aprovacdo do CMAS; v
V — Encaminhar para aprec1a9a0 do CMAS os relatérios trimestrais e anuais de atividade e de
realizacdo financeira dos recursos destmados a Assisténcia 8001a1
(e
XI - Expedir atos normativos necessarios a gestio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, de
acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CMAS;
XII - Elaborar e submeter ao CMAS, os planos anuais ¢ plurianuais de aplicagdo dos recursos do
Fundo Municipal de Assisténcia Social;

e Art. 23 Todas as despeéas que onerem o FMAS deverdo ser apresentadas pelo orgéo
gestor de Assisténcia Social do Municipio ao CMAS para sua apreciacio e aprovagéo.
Par. Unico — As contas e os relatérios do FMAS serfio submetidos & apreciacdo do CMAS,

trimestralmente, de forma sintética, e anualmente, de forma analitica.

O cumprimento das competénc'iés de cada um dos 6rgaos, o estabelecimento de fluxo, rotina e
instrumentos de trabalho conjunto, e a normatizacdo das agdes de controle, acompanhamento
e fiscalizagdo, com certeza propiciardo a correta aplicacdo dos recursos publicos, com
planejamento adequado as necessidades dos programas, projetos e servigos previstos e
Tipificados dentro da Politica de Assisténcia Social.

Conselheiras/Membros do GTE que assinam este documento:

Ana Carolina Dombrandy Bento/ Lar Vicentino ,mwv
Eliane Silvestre / SEDES %/

Elisete Dias da Conceigao/ SEDES AN @@%ﬁﬂ\ ~
Maria Fabiana Soares Rangel / Trab. Sociais )t/a:'& V/ éwn XA - ((AV

Maria Silvia M.M Tarcha Flores / SEFAZ %)/ 2 )] mw'\*i)ﬁ&)\k\

Rita de Cassia do Nascimento Simioni/ APAE-SS

Sao Sebastido, 18 de fevereiro de 2020 .



