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ATA DA 586° REUNIAO DA COMISSAC DE ACOMPANHAMENTO DA MOVIMENTAGAO
ORQAMENTARiA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - COFIN. Data: 31 de jutho de 2025,
modalidade presencial, na sala do Conselho Municipal de Satide — COMUS.

Prestacdo de Contas do 2° Quadrimestre/2025 da Secretaria_de Salde - SESAU,

Hospital de Clinicas de Sio Sebastido — HCSS e Fundacio de Saude Publica de Sédo
Sebastido — FSPSS.

1- Documentos Analisados

P. COFIN 40/2025 — Uso indevido de CNPJ. Pautado na 5852 Reunido COFIN, apos
andlise da Prestacdo de Contas do HCSS, foi identificado em algumas notas fiscais de
servigos prestados por outros médicos que ndo possuem vinculo com a empresa emitente.
Observacbes: 1. Uso indevido de Pessoa Juridica (CNPJ) “empréstimo de CNPJ". « A pratica
de emitir notas fiscais em nome de terceiros, sem que eles fagam parte do contrato social ou
sem conirato de prestacdo de servigo véalido, é conhecida como “empréstimo de CNPJ", o que
é ilegal. 2. Sonegagéo Fiscal e Previdencidria « Os médicos A, B e C estéo prestando
servicos sem emissédo de nota propria, sem recothimento de tributos (IRPF, INSS, 1SS) e sem
vinculo formal com o hospital nem com a empresa emitente. o isso implica em evasao fiscal e
pode gerar: o Multas tributarias, © Cobranga de tributos retroativos com juros, o
Responsabilizacéo solidaria da empresa emitente e dos profissionais. 3. Implicagoes
Trabalhistas » Caso haja subordinagdo, habitualidade, pessoalidade e onerosidade, pode ser
reconhecido o vinculo empregaticio direto enire os médicos A, B e C com o hospital,
especialmente se for uma forma de mascarar relacdo de emprego. 4. Implicagbes para o
Hospital « O hospital pode ser solidariamente responsavel por conivéncia com fraude, « A
auditoria ou fiscalizaco da Receita Federal, INSS ou Ministério do Trabalho pode gerar: 0
Autos de infragdo, o Cobranga de encargos trabalhistas e previdenciarios retroativos, ©
Possivel dendincia ao Ministério Piiblico do Trabatho (MPT). 5. Implicagdes Criminais » Crime
contra a ordem tributéria (Lei 8.137/90); « Falsidade ideologica {art. 299 do Codige Penal), se
houver declaragdes falsas em documentos fiscais. O que seria ¢ correto/legal: Para os
médicos A, B e C: » Cada um deveria ter sua propria empresa (PJ) e emitir sua nota fiscal
individualmente, ou: s Ter um contrato de prestagio de servigos autdbnomo com a empresa
SLU, com retengdes fiscais e previdencidrias corretas. Para a empresa prestadora de servigo:
« S0 poderia emitir nota fiscal por servigos prestados por seu proprio socio ou empregados
contratados com vinculo formal. » Caso subcontrate outros médicos, deveria haver contrato
formal e a nota fiscal ndo poderia identificar terceiros como prestadores sem vinculo real com
a empresa. Foi deliberado pelos membros presentes, oficiar o Hospital de Clinicas de Sa0
Sebastifo, convidando a Sra. Jani Bueno de Lima, Coordenadora de LicitagBes e Contratos
para prestar esclarecimentos sobre uso indevido de pessoa juridica, na préxima reunido da
COFIN, dia 31/07/2025 no COMUS. Emitido Of, 106/2025 COMUS. Pautado na 5862 Reunido
COFIN, estiveram presenies para esclarecimentos Sra. Gabriela Almeida, advogada do
HCSS e Sra. Jani Bueno de Lima, Coordenadora de LicitacBes e Contratos. Apds as
observacdes dos membros da COFIN, a Sra. Gabriela esclareceu que, atualmente, nem 0s
profissionais médicos nem os haspitais tém interesse em contratagdes pelo regime CLT. Nos
contratos firmados entre o hospital e empresas prestadoras de servicos médicos, sdo
especificadas a especialidade, a quantidade de planttes e os valores correspondentes. Cabe
4 empresa contratada cumprir as escaias de plantoes, alocando médicos previamente
habilitados. Em situacBes excepcionais, quando a empresa nao consegue atender o conirato,
é emitido o “Autoriza”, permitindo que outro profissional, néo integrante do contrato social da
empresa, preste o servigo, recebendo por mejo da empresa contratada. O “Autoriza” tem
validade durante o periodo do contrato. A Sra. Gabricla destacou que esse modelo de
contratacdo ¢ legal e ndo caracteriza uso indevido ou “empréstimo” de CNPJ. Mencionou a
defasagem de servigos médicos no municipio e esclareceu que o vinculo entre g empresa e 0
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prestador de servigos seria de responsabilidade da contratada, nao cabendo ao hospital
gerenciar esses contratos. Ressaltou que a "pejotizagdo”, contratacio de pessoa fisica como
PJ para burlar vinculo empregaticio, € ilegal e que, para evitar sua caracterizagao, era
necessario que a empresa atuasse de forma empresarial, com multiplos prestadores, evitando
a pessoalidade. Caso o prestador receba como pessoa ffsica ou juridica, o Imposto de Renda
é retido na fonte. Para mitigar riscos, embora néo haja ilegalidade contratual ou fiscal, a Sra.
Gabriela concordou que o usc recorrente do “Autoriza’ por empresas, guestionado pelo
COMUS, merece revisdo. Que o hospital ofereceria assessoria juridica para recomendar a
formalizacdo dos vinculos entre empresas e prestadores, se necessario. Esclareceu que 0
proprietéario da empresa néo era obrigado a prestar o servigo médico, mas deveria garantir a
cobertura dos plantdes contratados com profissionais habilitados. Sobre o caso do Dr. Garro
(P.COFIN 38/2025), que emitiu notas fiscais de empresas diferentes para o mesmo periodo e
quantidade de plantdes, a Sra. Jani esclareceu que houve erro na descrigdo do perfodo nas
notas. Quanto a divulgacdo dos ptantonistas, informou que o painel eletrénico exibe o nome
do médico em servigo, enquanto a escala médica registra o nome da empresa contratada. A
Sra. Gabriela comprometeu-se a analisar os contratos para identificar empresas que utilizam
o “Autoriza” de forma habitual. O Sr. Marcio questionou o recolhimento de impostos sobre o
contrato de prestagao de servigo. A Sra. Gabriela explicou que a empresa recolheria o 1885,
enquanto a pessoa fisica declararia o Imposto de Renda, arcando com o valor devido, de
modo a evitar qualquer sonegagdo. Foi sugerido que, no ¢aso da empresa P. Caproni
Servicos Médicos Sociedade Unipessoal Lida. (P. COFINS 24/2025), fosse verificado o tipo
de formalizagdo com os prestadores de servigo. A Sra. Gabriela reiterou gue n&o se poderia
exigir vinculo empregaticio da empresa com 0s prestadores de servigo. Explicou, ainda, que,
em caso de judicializaggo do hospital por alguma empresa, estariam bem amparados com 0s
contratos, o sistema "Autoriza", 0os documentos de formalizagao e as notas fiscais detalhadas.
Informou que o Tribunal de Contas havia apontado a faita de discriminagio nas notas fiscais e
que, desde entdo, as notas passaram a ser emitidas de forma discriminada, incluindo o nome
do prestador de servigo, a quantidade de plantdes e os valores correspondentes. Reiterou a
sugestdo de realizar uma busca ativa nas empresas prestadoras de servico e oferecer a
assessoria juridica necessdria para minimizar riscos. Foi questionada a possibilidade de
estabelecer como requisito o cumprimento de, no minimo, 50% dos plantées pelos sdcios da
empresa. A Sra. Gabriela considerou a sugestac e solicitou um prazo de 30 dias para
formalizar orientactes e recomendagdes sobre o sistema “Autoriza” das empresas. Por fim,
os membros presentes deliberaram pela solicitagdo de uma atualizagao sobre o tema em 30
dias. Nada mais havendo a tratar e sendo sanadas fodas as dlvidas, fol lavrada a presente
ata que serda submetida a aprovagdo na proxima reunidoc e assinada pelos membros
presentes.
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