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Apresentacio

O legado deixado pelo processo participativo de revisio do
Plano Diretor de Sdo Sebastido so sera possivel de se mensurar com o passar

dos anos.

A rigueza do trabalho esta na vivéncia da verdadeira
democracia participativa e na capacita¢do da sociedade para a cada dia estar
mais preparada para a discutir, debater e decidir de forma compartilhada os

rumos do municipio de Sdo Sebastido.

Democracia participativa e constru¢do coletiva do planejamento
da cidade foram vivenciadas intensamente em mais de vinte reunioes publicas
que aconteceram por todo o municipio, divididas em consultas publicas,
audiéncias e conferéncias. Também em assembléias de associagoes de bairro,

de classes, ONGs, e conselhos municipais.

Outra face importante do trabalho foi a experiéncia vivida pelos
membros da comissdo técnica da Prefeitura e do niicleo gestor. A maioria,
jovens profissionais que tiveram uma vivéncia marcante num processo dindmico
e intenso envolvendo diversos aspectos: técnicos, politicos, de media¢do de
conflitos, constru¢do de consensos, negociacdo e fundamentalmente a
disposicdo de compartilhar responsabilidades na tomada de decisdo, fazer

escolhas e estabelecer prioridades.



Depois do que aconteceu em Sdo Sebastido entre dezembro de
2005 e outubro de 2007, temos a certeza que a sociedade sebastianense nunca
mais sera a mesma. O envolvimento no processo participativo é o que realmente
vai garantir a aplicagcdo das propostas contidas nesse documento, que reflete o
conjunto de opinioes de todos os segmentos organizados ou ndo da sociedade,
colocados com o equilibrio de quem defende o interesse publico, o
desenvolvimento econémico e ambiental sustentavel e a qualidade de vida numa

das melhores cidades para se viver nesse pais.

Junto com o aumento do controle social sobre a gestdo do
territorio e da democratiza¢do das esferas de planejamento participativo,
fundamental é termos coragem para compartilharmos e tomarmos decisoes
importantes sobre os rumos da cidade que estda na pauta do desenvolvimento

nacional.

Entendemos que com o envio desse trabalho a Camara
Municipal, alem de ter atendido uma prerrogativa legal, cumprimos uma missao
da mais alta relevancia para com a sociedade sebastianense, agora, é trabalhar

em conjunto para colocar em prdtica as propostas desse importante documento.

Dr. Juan Manoel Pons Garcia

Prefeito



Projeto de Lei Complementar n° /2007

“Institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de
Sdo SebastiGdo, nos termos do Artigo 182 da
Constituicdo Federal, do Capitulo 11l da Lei n° 10.257,
de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - da Lei

Organica do Municipio de Sao Sebastido”.

Dr. JUAN MANOEL PONS GARCIA, Prefeito de Sdo Sebastido, no
exercicio de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona

a Lei Complementar:

Artigo 1.° O Plano Diretor, abrangendo a totalidade do territorio, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento urbano do Municipio para o periodo de 2008 a 2012, e integra o
processo de planejamento e gestdo municipal disposto nesta lei, devendo o plano plurianual, a
lei de diretrizes orcamentarias € o orcamento anual, incorporar as diretrizes e as prioridades

nele contidas.



TITULO I

DOS PRINCIiPIOS FUNDAMENTAIS E DOS
OBJETIVOS GERAIS DA POLITICA URBANA

Artigo 2.° O planejamento municipal de Sdo Sebastido tem como principios fundamentais,
consolidar as fun¢des sociais da propriedade, democratizar o processo decisorio local,
desenvolver de maneira integral, integrada e sustentavel as suas potencialidades, fortalecer o
papel regional e nacional estratégico de Sao Sebastido, incrementar a qualidade de vida e a

justi¢a social entre sua populacao.

Artigo 3.° As fungdes sociais da cidade no municipio de Sdo Sebastido, correspondem o
direito a cidade para todos, o que compreende os direitos a terra urbanizada, & moradia, ao
saneamento ambiental, & infra-estrutura e servicos publicos, ao transporte coletivo, a

mobilidade urbana e acessibilidade, ao trabalho, a cultura e ao lazer.

Artigo 4.° A propriedade imobiliaria cumpre sua func¢do social quando respeitadas as func¢des

sociais da cidade, e for utilizada para:

L. Habitacdo, especialmente Habitacdo de Interesse Social;

I1. Atividades econdmicas geradoras de emprego e renda;

III. Protecdo do meio ambiente;

IV. Preservagao do patrimdnio natural, cultural, historico, arqueoloégico e ambiental.

Artigo 5.° Sdo objetivos gerais da politica urbana:
L. Elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da prote¢do dos ambientes naturais

e construidos;



II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

Estimular parcerias entre os setores publico e privado em projetos de
desenvolvimento urbano, transformagdo e prote¢do de espagos publicos, atendendo
as fungdes sociais da cidade e os principios da Agenda 21;

Promover a acessibilidade a todas as areas urbanas e de expansdo urbana, por
intermédio da rede viaria adequada, do sistema de transporte publico e de alternativas
de deslocamento tais como as ciclovias e hidrovias;

Consolidar as centralidades previstas na divisdo do territério em Unidades Espaciais
de Planejamento - UEP, incentivando a dinamizagao das atividades economicas e a
ampliacdo do uso misto de atividades primdrias de baixo efeito impactante;
Contribuir para a construcao e difusdo da memoria e identidade, por intermédio da
protecdo do patrimonio histdrico, artistico, urbanistico, paisagistico, natural e
arqueologico, utilizando-os como meio para o desenvolvimento sustentavel;
Aumentar a eficiéncia econdmica, reduzir custos operacionais, de forma a ampliar os
investimentos e incrementar beneficios sociais;

Fortalecer o planejamento e a gestdo ambiental, visando o efetivo monitoramento e
controle de atividades potencialmente poluidoras e a integragdo ao SISNAMA -
Sistema Nacional de Meio Ambiente e ao SNUC - Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao;

Estimular parcerias com institutos de ensino e pesquisa visando a producdo de
conhecimento cientifico e a formulagdo de solugdes tecnoldgicas e ambientalmente
adequadas as politicas publicas;

Promover a inclusdo social, a redu¢do de desigualdades econdomicas por meio de
programas governamentais dotados de equipe técnica, recursos orgamentarios e
regulamentagdo legal;

Associar o planejamento local ao regional, por intermédio da cooperagdo e
articulagdo com os demais municipios do litoral norte paulista;

Garantir a articulag@o e a integrac¢do entra os planos setoriais a serem realizados nos

termos desta lei;



XII. Elevar a qualidade de vida da populagdo, assegurando o saneamento ambiental, a
infra-estrutura, os servi¢os publicos, 0os equipamentos sociais € os espagos verdes e
de lazer qualificados;

XIII.  Fortalecer e implantar mecanismos de planejamento e gestdo participativa nos

processos de tomada de decisao;

TITULO II

DOS OBJETIVOS E DAS DIRETRIZES SETORIAIS
DA POLITICA URBANA

CAPITULO I
DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Artigo 6.° A politica de promog¢do do desenvolvimento econdmico de Sdo Sebastido deve
articular o desenvolvimento social a protecdo ambiental, tendo em vista a reducdo das

desigualdades e a melhoria na qualidade de vida da populagao.

Artigo 7.° Sdo adotadas as seguintes diretrizes para se atingir os objetivos da politica de

desenvolvimento econdmico:

L. A atividade portudria, com perspectivas de crescimento, dependera, para sua
efetivagdo, da solugdo quanto a habilitagdo de areas para instalagdo de retroporto que
garanta a preservacao do Centro Historico, da acessibilidade intermodal e condig¢des

para instalagdo de terminais multiusos;



II.

I1I.

IV.

O TEBAR - Terminal Almirante Barroso, expandird sua capacidade produtiva pela
instalacdo da UTGCA - Unidade de Tratamento de Gas de Caraguatatuba, Sistema de
Transferéncia C5+ UTGCA-TEBAR na regido a partir da Bacia de Santos, o que
demanda a elaboracdo de planos regionais integrados entre os municipios do litoral
norte paulista;

No que diz respeito as economias tradicionais, € no caso da agricultura, pode se
configurar uma nova visdo a partir da pratica tradicional, incipiente, pela selegdo e
introducdo de culturas inovadas em relacdo as tradicionais, amparadas por assisténcia
técnica e fornecimento de insumos produtivos que assegurem produtividade elevada;
Em relacdo a pesca, buscar esfor¢cos andlogos que possam ser desenvolvidos com a
diversificagdo por introdu¢do da maricultura e da piscicultura, como também pela
criacdo de estruturas de escoamento e abastecimento adequadas, visando o mercado
turistico. Estudos atuais a partir dos trabalhos do Zoneamento Ecoldgico e
Econdmico, sobre a evolugdo da pescaria na regido, confirmam que a polui¢do, e a
pesca predatoria, como fatores que incidem negativamente sobre os estoques de
pescado. Assim, os controles de polui¢do marinha e costeira em geral, o combate aos
fatores de turbidez das aguas e o combate a pesca predatoria, com protecdo as areas
de pesca artesanal — em especial cercos e espacos com potencial para aqiiicultura —
aparecem como importantes iniciativas para garantir a sustentabilidade da atividade
pesqueira;

Quanto a extragdo mineral, a continuidade das praticas existentes ou mesmo sua
expansdo, precisa estar associada as de recuperacdo nas ocorréncias de degradacao,
mais uma vez implicando na combinacdo de normas e assisténcia avancadas, por
parte do Poder Publico, com investimentos em tecnologia e organizagao, por parte do

setor privado;



VL

VIL

VIIL

Para o fator veranismo, as bases de exploragdo tradicionais em face do avango das
normas ambientais ¢ o aumento da demanda por empreendimentos de qualidade nao
se ajustam ao agenciamento tradicional dos parcelamentos, passando a exigir niveis
de urbanizagdo mais elevados. Cerceado, assim, em suas praticas tradicionais, o
veranismo, para que possa subsistir em continuidade, serd for¢ado a internalizar
padrdes de exceléncia, tanto no que se refira a avaliacdo da capacidade de suporte do
sitio e do meio ambiente para a concepcao dos empreendimentos quanto ao proprio
planejamento urbanistico e arquitetonico destes;

De todos os fatores de desenvolvimento considerados para o Municipio, o relativo ao
turismo ¢ o menos dependente de alteragdes radicais de conduta e o que menos se
defronta com bloqueios e impasses técnicos e sociais, atendidas as condi¢des basicas
para o desenvolvimento do setor, como a articulagdo com as areas de jurisdi¢ao
publica competentes para o aproveitamento turistico das areas naturais protegidas, a
formacdo, por educagdo, treinamento e divulgacdo, da mentalidade apropriada na
comunidade para receber e oferecer o suporte indispensavel a atividade turistica, o
planejamento do setor envolvendo o cadastro e qualificacdo de fatores de atracdo e
oferta instalada, a organizacdo empresarial do setor com a devida articulacdo do
Poder Publico, e a captagdo de recursos externos para investimento e operacao;
Situagdo analoga se verifica com fatores emergentes, e neste caso, a importancia da
presenga do poder publico com politicas publicas especificas para o desenvolvimento
da ciéncia e tecnologia ¢ a correspondente oferta de programas de capacitagdo
tecnoldgica a populacdo em idade produtiva, firmando-se ai a importincia de
tratativas minuciosas junto as areas de pesquisa cientifica e de desenvolvimento

tecnoldgico em instituigdes presentes na regiao.

10



CAPITULO II
DA HABITACAO

Artigo 8.°A Politica Municipal de Habitagdo tem como principios e objetivos:

L.

II.

I11.

IV.

VL

VIL

A garantia dos direitos estabelecidos nos textos constitucionais vigentes, no Estatuto
das Cidades e na Lei Organica Municipal, conforme estabelecido particularmente no
Capitulo II, Artigo 139 Paragrafo terceiro, item b, e Artigos 141 e 142 da referida Lei
e resolugoes 25 e 34 do Conselho da Cidade;

A politica habitacional sera elaborada pelo Poder Executivo Municipal em conjunto
com o Conselho de Habitacdo e tera papel estratégico na sustentabilidade do
desenvolvimento previsto para S3o Sebastido, nos termos de suas diretrizes espaciais;
Devera considerar a totalidade da problemética no campo da moradia para a
populacdo permanente, orientando-se prioritariamente para o atendimento a
populacdo na faixa de até cinco saldrios minimo e especialmente aquela assentada
em areas consideradas pelo Poder Publico como local de risco a vida humana e/ou
em areas de prote¢do ambiental,

Ao lado de seu carater eminentemente social, a provisdo de habitacio no Municipio
terd também um carater econdmico, visando sempre a geragdo de iniciativas de
producdo e empregos, sem, entretanto, induzir ou realimentar os fluxos migratorios
para participagdo junto ao mercado de trabalho local;

A provisao de habitagdo serd precedida da otimizagao das variaveis locacionais tendo
em vista a maximizacdo no uso dos recursos € equipamentos disponiveis e a
minimizag¢do dos impactos ambientais;

A politica habitacional de Sao Sebastido ¢ a peca articuladora das ac¢des especificas
no campo da habitacao pelos trés niveis de governo, e da participacdo da iniciativa
privada neste campo.

A politica habitacional deve estar integrada com as demais politicas previstas neste

plano;

11



VIII.  Promover a requalificacdo urbanistica e regularizacdo fundidria dos assentamentos

habitacionais precarios e irregulares, inclusive de areas centrais degradadas;

Artigo 9.° Com base nos principios, objetivos e diretrizes enunciados nesta Lei, o Poder
Executivo Municipal em conjunto com o Conselho da Habitagdo elaborard o Plano Municipal

de Habitacdo em doze meses, contendo no minimo:

L. Diagnéstico das condi¢des de moradia do municipio;

II. Identificacdo das demandas por unidade espacial de planejamento e natureza das
mesmas;

1. Objetivos, diretrizes, e acdes estratégicas para a Politica Municipal de Habitacdo

definida nesta lei;
IV. Definicdo de metas de atendimento da demanda, com prazos, priorizando as areas

mais carentes;

V. Articulagdo com planos e programas habitacionais da regido litordnea do estado de
Sdo Paulo;
VL Elaboragao da legislacao habitacional do Municipio, compatibilizando os parametros

de uso, ocupagdo e parcelamento do solo das Zonas Especiais de Interesse Social
com as normas construtivas dos programas de Habitacdo de Interesse Social;

VIL A adesdo ao Sistema e ao Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social o que
compreende a implantagdio do Conselho Municipal de Habitagdo com fundo

associado.

12



CAPITULO III
DO SANEAMENTO AMBIENTAL

Artigo 10. O saneamento ambiental compreende os servigos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta e destinacdo de residuos so6lidos, drenagem de dguas pluviais, e
¢ entendido como o conjunto de equipamentos e servigos que tem como fun¢do primordial
garantir a qualidade de vida da populacdo, a sustentabilidade dos recursos hidricos em

quantidade e qualidade e abrange o controle da polui¢do da agua, do solo e do ar.

Artigo 11. Os servicos publicos de saneamento ambiental poderdo ser executados direta ou

indiretamente pela administracdo municipal.

Artigo 12. O abastecimento de agua devera ser universalizado nos termos das projecoes
contidas no Plano Municipal de Saneamento, que devera ser divulgado em relatorio anual de
dominio publico;

Artigo 13. O esgotamento sanitario devera ter seu plano de ampliagdo e manutengao previsto
no Plano Municipal de saneamento, objeto de acompanhamento constante pela Divisdo de
Saneamento, que fard relatorios anuais de dominio publico e dos quais dependerdo os

programas habitacionais previstos;
Artigo 14. Os residuos so6lidos, serdo objeto de planejamento especifico através do Plano de

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos — PRESS, e com a elaboracdo de programas de

gerenciamento adequado, a cargo da Secretaria de Meio Ambiente;

13



CAPITULO IV
DA ASSISTENCIA SOCIAL

Artigo 15. A Assisténcia Social reger-se-a pelos principios:
L. Atendimento aos que dela necessitarem, sem contribuicao prévia;

II. Equidade de atendimento;

Artigo 16. A assisténcia social, como politica publica no municipio, tem por objetivo
contribuir com a inclusdo e a equidade da pessoa e ou familia em situag¢do de vulnerabilidade
social, através das agdes que de:

L. Promocgao de servigos, programas e projetos voltados a protecdo das familias;

II. Desenvolver, organizar e gerir mecanismos de captagao de recursos através de

convénios, doacdes e programas publicos de assisténcia social;

I11. Formular e executar a politica de aten¢do as familias, aos idosos e aos carentes;
V. Promover programas e projetos de amparo as criangas e adolescentes;
V. A promogao da integragdo ao mercado de trabalho.

Artigo 17. A Assisténcia Social seguira as diretrizes de:

L. Participacdo popular, através dos mecanismos de controle social na elaboracdo da
politica municipal de assisténcia social,

II. Primazia da responsabilidade do municipio na condug¢ao das agdes da politica

municipal de assisténcia social.

14



CAPITULO V
DO TURISMO

Artigo 18. O desenvolvimento do Turismo em Sao Sebastido, tem como principios e diretrizes

gerais, assim como para o fomento e custeio da atividade:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

Desenvolver o turismo com base no principio da sustentabilidade, trabalhando na
forma participativa, descentralizada e sist€émica, estimulando a integragdo,
organizagdo e amplia¢dao da oferta de atrativos e equipamentos turisticos necessarios
para facilitar tanto o deslocamento, quanto o tempo de permanéncia da demanda
turistica no municipio;

Inserir a comunidade local no contexto turistico municipal, considerando a
capacitagdo profissional e a valorizacdo do artesanato e de outras manifestacoes
artisticas e culturais;

Integrar os quatro municipios e assim consolidar o destino do Litoral Norte (Produto
Turistico), conforme orientacdo do Ministério do Turismo/Programa Nacional de
Regionalizagao do Turismo;

Primar pela maximizagdo do consumo turistico, aumentando o tempo de
permanéncia e o gasto médio do turista na regido;

Identificar novos recursos de cunho natural, cultural e historico, inventariando-os,
visando a adequacdo desses espacos e/ou dreas para a recepgdo turistica,
caracterizando-os como atrativos turisticos;

Investir e formatar novos roteiros turisticos no intuito de fortalecer a capacidade de
atratividade (fator motivacional) do municipio, por meio da elaboragdo de roteiros
que oferte opcdes de passeios a demanda turistica, além do atrativo principal;
Estabelecer um novo modelo gerencial para o setor, objetivando o crescimento do
mercado com distribuicao de divisas e inser¢ao da comunidade local no mercado de
trabalho;

Gerar novos postos de trabalho por meio do fortalecimento da atividade e da

construgado, recuperacao e adequagao dos novos equipamentos ¢ atrativos turisticos;

15



IX.

XIL.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

Propor meios para oportunizar a inser¢do dos formandos (capacitados) pelo Centro
Integrado Profissionalizante — CIP, dos cursos de capacitagdo no mercado turistico
local e regional;

Desenvolver em conjunto com a iniciativa privada, roteiros e pacotes turisticos para
serem comercializados por agéncias e operadoras de turismo emissivo;expor e
comercializar tais roteiros e pacotes nas feiras de turismo que o municipio e a regido
do Litoral Norte participarem;

Estabelecer uma identificagdo de confiabilidade turistica, emitida aos
empreendimentos e outros prestadores de servigos turisticos que primam pela
qualidade no atendimento, oferta de servigos e valorizacdo da cultura e preservagio
ambiental local;tal identificagdo de confiabilidade dar-se-4 também aos
empreendimentos e outros prestadores de servigcos turisticos que empregam recurso
humano capacitado pelo Centro Integrado Profissionalizante — CIP. O artesanato
caicara para decoracdo dos empreendimentos turisticos também ¢é cabivel a emissdo
da confiabilidade turistica;

Estabelecer em cooperacdo com as entidades representativas dos segmentos
turisticos, normas padronizadas e regulamentos relativos aos servigos prestados para
os programas de qualificagdo profissional e orientar a melhoria da qualidade e
seguranga dos servicos prestados aos turistas;

Garantir o cumprimento das normas e regulamentos para os servigos prestados no
municipio facilitando a defesa do consumidor — e o melhor atendimento;

Promover a capacitacdo, qualificacdo e a re-qualificacdo dos agentes atuantes em
toda a cadeia produtiva do turismo, nos diversos niveis hierarquicos, tanto do setor
publico quanto do setor privado, visando ocupar os novos postos gerados;

Suporte as acdes de promogao, marketing e apoio a comercializacdo do destino Sao
Sebastiao/Litoral Norte Paulista;

Fortalecer subsidios e apoiar potenciais investidores do setor de turismo,
principalmente os servigos que o municipio ndo disponibiliza para a recepgdo da

demanda turistica, como casas de cambio, agéncias de receptivo, transporte turistico,

16



XVIIL

XVIIL

XIX.

XX.
XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.
XXV.

XXVIL

entre outros servicos de relevancia ao atendimento e exceléncia a estada do turista no
municipio;

Ampliar e qualificar o mercado de trabalho primando pela qualidade do destino e/ou
produto turistico Sao Sebastido/Litoral Norte Paulista;

Desenvolver o destino e/ou produto turistico Sdo Sebastido/Litoral Norte Paulista no
mercado internacional;

Contribuir para o melhoramento dos equipamentos turisticos que sdo ou estdo sob
responsabilidade publica, como sistema de sinalizagdo turistica, centros de
informagdes turisticas, terminal rodovidrio, espacos para exposicdo de artesanato,
oficinas culturais, trilhas oficializadas, pier de atracagdo, entre outros espagos de
importancia turistica;

Inventariar o perfil qualitativo e quantitativo da demanda turistica;

Inserir novas areas de interesse turistico, seja de cunho natural, ndutico e historico-
cultural, nas normas que oficializa o Programa Municipal de Ecoturismo;

Especificar nas normas que oficializam o Programa Municipal de Ecoturismo, areas
e/ou espacos devidamente estruturados e autorizados para a pratica de turismo
(esportes) de aventura;

Definir em norma que oficializa o Programa Municipal de Ecoturismo espacos e/ou
areas especificas para a realizagdo de eventos de cunho competitivo em dareas
naturais, desde que sejam de interesse turistico, conforme parecer da Secretaria de
Cultura e Turismo, ¢ obedeca ao tramite do licenciamento ambiental da Secretaria do
Meio Ambiente;

Valorizar investimentos no resgate da cultura caicara e indigena;

Propor meios de incentivo a pequena e média empresa e as cooperativas de trabalho,
orientando para ter acesso ao crédito;

Introduzir oficinas de turismo, visando a sensibilizacdo e conscientizacdo da
comunidade local quanto a importancia da atividade turistica para o desenvolvimento

do municipio;

XXVII. Caracterizar os mirantes tornando-os atrativos turisticos;
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XXVIIIL Implantar e adequar espagos e/ou areas de interesse ou potencial turistico de acordo

XXIX.
XXX.

XXXI.
XXXII.

com a Lei de Acessibilidade, no intuito de promover o municipio como destino de
turismo especial,

Planejar e estruturar o municipio com vistas a recep¢ao de cruzeiros maritimos;
Estabelecer que todo o dnibus de excursdo ao transitar nos limite do municipio sejam
conduzidos por monitores locais;

Apoiar e fomentar o Conselho Municipal de Turismo;

Autorizar a criagdo da taxa turismo regulamentada mediante ato do Executivo e

destinada a arrecadag@o para o Fundo Municipal de Turismo;

XXXIII. Promover eventos no municipio, somente mediante parecer da Comissao de Eventos

Municipal.

XXXIV.Trabalhos na imagem do estoque de ofertas de turismo do Municipio junto ao

mercado nacional ¢ internacional;formacdo e mobilizacdo da comunidade e
qualificacdo desta para o esfor¢o de sustentacdo turistica;captagdo no mercado
nacional e internacional de empreendimentos "ancora";identificagdo e salvaguarda de

fatores e oportunidades de localizagao;

CAPITULO VI
DA EDUCACAO

Artigo 19. A Educagdo no municipio, no horizonte deste plano, pauta-se pelos seguintes

principios e metas que orientam as diretrizes para o desenvolvimento do setor.

L.

II.

I1I.
IV.

Planificar e programar a¢des em todos os niveis e modalidades de ensino a partir de
objetivos e metas a serem definidas no Plano Municipal de Educacao;

Estabelecer parcerias com outros niveis de governo com vistas a inclusdo social e
incentivo a escolaridade;

Reduzir a taxa de analfabetismo;

Garantir uma educacao de inclusao e nao excludente;
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VL

VIL

VIIL

IX.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVL

Desenvolver politicas publicas para redu¢do dos indices de repeténcia e evasao;
Desenvolver sistemas de informacdo e de avaliagdo em todos os niveis e
modalidades de ensino;

Atender a Educacao Infantil e Creches;

Universalizar o ensino fundamental;

Buscar a melhor adequagdo pedagogica para o ensino médio

Estabelecer politica de desenvolvimento de cursos basicos, técnicos e superiores para
a educagdo profissional observada as ofertas do mercado de trabalho, em colaboracgao
com empresarios e trabalhadores;

Fomentar agdes para o provimento da educagdo de nivel superior no municipio;
Valorizar e investir na formagao inicial e continuada dos professores em todos os
niveis e modalidades de ensino;

Desenvolver agdes para a criagdo do Sistema Municipal de Ensino e sua gestdo
participativa;

Garantir a prioridade de aplicagdo, no ensino publico municipal, dos recursos
or¢amentarios do Municipio, na forma estabelecida pela Constituicdo Federal e
Estadual;

Respeitar os principios, normas e diretrizes estabelecidas na Legislagio Municipal
para a Educacdo;

Manter o carater democratico e participativo das decisdes sobre politica educacional

no municipio.

Artigo 20. As diretrizes gerais para o desenvolvimento do setor sdo:

L.
II.

I1I.

IV.

Elaborar e implantar de maneira participativa o Plano Municipal de Educacao;
Promover a educagdo de jovens e adultos ampliando o atendimento nas faixas etarias
de 15 a 24 anos;

Incentivar por meio de recursos publicos e privados, programas de educagdo que
ampliem as possibilidades de educagdo profissional;

Adaptar as unidades escolares para inclusao de portadores de necessidades especiais;
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VL

VIL

VIIL

IX.

XIL.

XII.

XIII.

XIV.

Capacitar os docentes em todos os niveis e modalidades de ensino;

Implantar atividades regulares de sistematizacdo de dados e pesquisas de indicadores
de oferta e demanda para melhoria no atendimento educacional a populagao;
Ampliar o atendimento no nivel de ensino da Educagao Infantil e Creches;

Ampliar o atendimento para o ensino fundamental;

Ampliar o atendimento do transporte escolar;

Construir os Complexos Educacionais;

Assegurar o atendimento as especificidades e as diversidades culturais, por meio de
um curriculo escolar que contemple projetos pedagdgicos e alternativos, inovadores,
estimulando uma educac¢ao democratica com inclusao social;

Melhorar a qualidade do ensino médio regular com vistas ao desenvolvimento global
do aluno, seu preparo para o exercicio da cidadania e inser¢do no mercado de
trabalho;

Melhorar a qualidade de atendimento a comunidade escolar, o enriquecimento das
acoes educativas e dos recursos pedagogicos, bem como uma gestdo democratica e
eficiente;

Valorizar a atuagdo do Conselho Municipal de Educa¢do na discussdo das
necessidades da educagdo, particularmente em relagdo ao ensino de nivel superior no

municipio.
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CAPITULO VII
DA SAUDE

Artigo 21. O desenvolvimento do setor da satde, dar-se-4 com base nos seguintes principios

estratégicos:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIII.

IX.

Articulacdo permanente com a sociedade organizada por meio de seus legitimos
representantes, para garantir o efetivo controle social;

Articulagdo com os diversos orgaos de governo para garantir que, no processo de
tomada de decisdo, as a¢des do governo tenham como objetivo, melhorar a qualidade
de vida da populacdo e, conseqiientemente, a sua saude;

Implementacgdo de uma politica de recursos humanos como elemento estratégico para
a operacionalizacao do SUS no municipio;

Implementagao de uma politica de investimento que permita ao SUS de novo milénio
dar resposta efetiva e eficaz aos problemas de saude da populacdo e atendimento
universal;

Democratizacdo da gestdo financeira compreendendo a necessidade de adogdo do
planejamento participativo e ascendente, incluindo a defini¢do de prioridades e a
constru¢do de or¢amento participativo, bem como da constitui¢do do fundo de satide
sob a fiscalizacdo do Conselho Municipal de Saude;

Promocao da saude, avaliando os aspectos preventivos e curativos, ndo apenas pelo
aspecto quantitativo, mas pelo impacto gerado nos indicadores de saude, além da
qualidade do servico prestado do ponto de visto técnico e ético;

Adocao de nova ética baseada no compromisso social, no interesse publico e na
humanizag¢do do atendimento como principio ¢ finalidade das agdes de governo;
Aumentar o nimero de equipes do Programa de Saude da Familia e do Programa de
Agente Comunitario de Saude conforme as necessidades do aumento populacional;
Melhorar acdes de acompanhamento pré-natal, intensificando a implantagdo de
planejamento familiar, de modo a efetivar a qualidade de vida das gestantes, maes,

criangas e adolescente;
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XI.

Estreitar lagos entre as unidades de Satide da Familia com as especialidades médicas;
Desenvolver politica voltada para a implantagdo de novos cemitérios suprindo

numeros de 6bitos da populagdo e qualidade sanitaria.

CAPITULO VIII
DA SEGURANCA PUBLICA

Artigo 22. A politica de Seguranca Publica em Sao Sebastido deve seguir os seguintes

objetivos e diretrizes:

L.
II.
I1I.
IV.

VL
VIL

VIIL

IX.

XL

Atuagdo em duas frentes estratégicas: a social e a policial

Fortalecimento e informatizacao da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana;
Incentivo a parcerias com a comunidade;

Ampliacdo de projetos para a inclusdo social, como forma de incentivo a criacao de
oportunidades para criangas e jovens;

Ampliar a cobertura do Sistema Integrado de Monitoramento por cameras;

Promover a integragdo entre as policias e poder publico;

Fortalecer os Conselhos Comunitarios de Seguranga, como forma de aproximar
sociedade e poder pubico;

Criar e implantar a Guarda Civil Municipal para atuar de forma preventiva na cidade;
Defini¢cdo clara do papel da Guarda Civil Municipal em relagdo a policia civil e
militar sem confundir o papel dos policiais militares;

Criar mecanismos de educagdo no transito, bem como estabelecer incentivos no
combate a criminalidade;

Elaborar Plano Municipal de Seguranga através da SEGUR - Secretaria Municipal de
Seguranga em conjunto com os CONSEGs — Conselhos de Seguranga e demais

forcas de seguranca do municipio em doze meses apds a aprovagao desse plano.
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CAPITULO IX
DA CULTURA

Artigo 23. O desenvolvimento da Cultura em Sao Sebastido, tem como principios e diretrizes

gerais, assim como para o fomento e custeio da atividade:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

\

Promover o acesso a cultura - pensada ndo s6 como memoria ou ato criativo
espontaneo ou artistico, mas como conhecimento;

Criar ambiente comunitario e politico favoravel a insercdo cultural do individuo e
grupos;

Criar leis de incentivo na esfera municipal e gerar ativos, sem compromissos com a
escala industrial nem com o patamar de lucros proporcionados pelo mercado;
Incentivar festas populares e folcloricas;

Reconhecer a necessidade de incluir nas politicas culturais a posse dos recursos,
garantindo e assegurando as comunidades locais iguais possibilidades de acesso aos
bens da globalizagdo;

Promover eventos em favelas, suburbios, onde grupos de jovens se organizam para
fazer musica, dancar, grafitar, produzir fanzines, organizar agoes solidarias;
Incentivar a apropriagdo de linguagens artistico-culturais — sem compromisso com a
profissionalizacdo ou até com a qualidade do que ¢ produzido - em torno da
dimensdo cultural que os grupos se organizam, se articulam, expressam as suas
questodes cotidianas, suas condigdes de vida e até suas inquietagdes com o Pais;
Divulgar os artistas da regido em eventos organizados no municipio;

Integrar diferentes modalidades artisticas, promovendo uma identidade a nossa

producdo cultural.
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SECAO I
DO PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL

Artigo 24. A Politica Municipal de Patrimonio Historico e Cultural tem como objetivos:

L.
II.
I1I.
IV.

VL

Preservar o patrimonio historico e cultural;

Desenvolver o potencial turistico do patrimdnio material e imaterial;

Tornar o patrimonio historico e cultural e ambiental produto turistico;

Atender aos artigos 4°, 5°, 138, 144, 193 e 204 da Lei Organica Municipal;
Tornar reconhecido e apropriado pelos cidaddos o valor cultural do patrimoénio;

Garantir que o patrimonio arquitetonico tenha usos compativeis com seu valor.

Artigo 25. A Politica Municipal de Patrimonio Historico e Cultural tem como diretrizes:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

Insercdo das areas de patrimdnio na lei de Uso do Solo;

Criagdo de Lei Especifica de Patriménio Histérico e Cultural, determinando as
questdes de publicidade, placas, comunicagdo visual, toldos e pintura;

Formas de Gestdo do Patrimdnio através de mecanismos e instrumentos de
preservacdo, compensagoes, incentivos e estimulos a preservacdo, como isengdes de
IPTU e ISS;

Incentivo a moradia e usos mistos ndo impactantes nas areas de entorno dos bens
tombados;

Estabelecer instrumentos do Estatuto da Cidade, como Estudo de Impacto de
Vizinhanga, IPTU Progressivo e Direito de Preempgao;

Urbanizagdo e reurbanizacdo das areas historicas, turisticas e seu entorno, como
orlas, pracas e areas de lazer proximo aos sitios arqueoldgicos, ranchos e capelas,
inclusive para dirimir possiveis impactos das areas portuarias;

Preservar o patrimdnio cultural e natural, principalmente as reservas extrativistas de
caixeta, taboa, artesanato indigena, entre outros;

Incentivar a melhoria de auto-estima e cidadania das comunidades, valorizando a

cultura caicara e migrante;
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IX.

XI.

XIIL

XIII.

Valorizar a pluralidade cultural;

Proteger, registrar e incentivar as manifestagdes culturais tradicionais;

Proteger a pesca artesanal, os usos como ranchos de pesca, mangues, lagamares,
barras de rio, entre outros;

Proteger e apoiar a Aldeia Indigena;

Reconhecer e apoiar as manifestacdes artisticas migrantes.

CAPITULO X
DO MEIO AMBIENTE

Artigo 26. A Politica Municipal de Meio Ambiente para Sdo Sebastido tem como objetivo a

preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental e visa o desenvolvimento

sustentavel e protecao da dignidade da vida humana.

Artigo 27. A Politica Municipal de Meio Ambiente tem como principios;

L.

II.

I1I.

IV.

VL

Integracdo das politicas publicas nos diferentes niveis de governo, considerando em
particular o SISNAMA - Sistema Nacional de Meio Ambiente e o Plano Nacional e
Estadual de Gerenciamento Costeiro;

Preservagao e restauracdo dos recursos ambientais;

Compatibilizardo do desenvolvimento econdmico e social com a preservagao da
qualidade ambiental;

Permanente monitoramento e divulga¢do da qualidade ambiental em territorio
municipal;

Educagdao ambiental formal e nao formal visando sensibilizacdo e capacitagao da
comunidade para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente e na convivéncia
pacifica;

Permanente integragdo dos planos, programas ¢ projetos ambientais com os

objetivos, diretrizes e estratégias estabelecidas pela Agenda 21 na ECO-92;
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Artigo 28. A Politica Municipal de Meio Ambiente tem como objetivos:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

Compatibilizar as atividades econdmicas do municipio as peculiaridades e requisitos
ambientais em relacao a resiliéncia dos ecossistemas, a preservagao e recuperagao de
areas de mananciais, de interesse turistico e paisagistico, integrando interesses
econdmicos com interesses socioambientais;

Impor ao agressor ambiental a obrigagdo de recuperar e compensar os danos
causados ao meio ambiente;

Garantir que a gestdo ambiental municipal seja publica e transparente e que os
cidaddos tenham e acesso a informacao e ao processo decisorio;

Difundir e divulgar dados de informag¢des ambientais para a formagdo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da qualidade ambiental e do
equilibrio ecoldgico;

Realizar o controle e fiscalizagao das atividades potencialmente poluidoras.

Artigo 29. As diretrizes gerais para o meio ambiente de Sdo Sebastido sao:

L.

II.

I1I.

IV.

A viabiliza¢do de condicdes de saneamento ambiental prioritariamente em areas de
interesse social;

O gerenciamento de riscos e controle preventivo de acidentes ambientais;

A valorizagdao do bioma Mata Atlantica e dos ecossistemas naturais existentes como
0 mar, as praias, os costdes rochosos, a vegetacao de jundu e restinga, os rios € a
floresta ombrofila densa;

A existéncia de secretaria de meio ambiente com corpo técnico, conselho consultivo

e deliberativo, com fundo associado.

Artigo 30. A revisdo da lei municipal n°848/92, que instituiu a politica municipal de meio

ambiente, devera ser realizada em dois anos.

Paragrafo tnico: E obrigatoria a realizagdo de audiéncia publica nos moldes da legislagdo em

vigor.
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SECAO I
DO USO E OCUPACAO DO SOLO

Artigo 31. Os principios bésicos para que o uso € ocupacao do solo atenda os objetivos da

politica urbana de Sao Sebastido sao:

L.
II.
I1I.
IV.

VL
VIL

VIIL

IX.

XL
XIIL

Processo de discussdao democratica;

Participacao de diferentes segmentos da sociedade na sua concepgao;
Foco no desenvolvimento social justo e ambientalmente sustentavel;
Direito a terra urbanizada;

A moradia para todos;

Protecdo das Unidades de Conservagao;

Garantia da acessibilidade e mobilidade urbana para todos;
Democratizagdo do acesso a terra e moradia;

Critérios no uso e utilizagdo econdmica da propriedade;

Reducao da especulagdo de imdveis e glebas urbanas;
Fortalecimento da gestdo ambiental municipal;

Protecdo as areas de interesse historico e cultural

Artigo 32. As diretrizes gerais para o Uso e Ocupacdo do Solo no municipio sdo:

L.

II.
I1I.

IV.

Descentralizacdo e estimulo a formagdo de subcentros urbanos seguindo critérios
previstos pelo Plano Diretor;

Unificacdo das leis de uso e ocupagdo do solo;

Direcionamento da expansdo urbana para areas ainda ndo consolidadas, ja
antropizadas, contemplando-se o uso misto de atividades de baixo efeito impactante
como alternativa geral,

Estimulo a vocacdo natural e socioecondmica das Unidades Espaciais de
Planejamento;

Criagdo de zona de amortecimento entre o Parque Estadual da Serra do Mar e a area

de expansdo urbana e de zona de interesse paisagistico na orla maritima;
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VL
VIL
VIIL
IX.

Adensamento populacional em areas providas de infra—estrutura urbana;
Regularizagao e urbanizacao das areas de interesse social;

Protecdo e recuperagdo do Patrimonio histdrico, cultural e natural;

Liberacdo de acesso publico as praias, costdes, cachoeiras ou locais de interesse
coletivo;

Dinamizag¢do dos centros urbanos existentes e previstos.

Artigo 33. O uso e a ocupagdo do solo decorrem da estrutura urbana consolidada e indicada a

seguir:

L.

II.

I1I.

O municipio de Sdo Sebastido ¢ formado por uma por¢ao de terras continentais e
outra insular, além de areas consideradas de uso especial;

A Porgao Continental que ocupa uma faixa relativamente estreita de terras que
comeca na Serra do Mar e termina no litoral, estendendo-se do limite com o
municipio de Bertioga ao limite do municipio de Caraguatatuba;

A area urbana do Municipio de S3o Sebastido inicia na Foz do Rio Juqueriqueré,
divisa com o Municipio de Caraguatatuba, coordenadas UTM aproximadas: X =
456458,9; Y = 7378040,0; seguindo a linha de costa, sentido Sul, até encontrar o Rio
Prateus, divisa com o Municipio de Bertioga, coordenadas UTM: X = 413370,0; Y =
7372393,5; seguindo por esta divisa municipal, sentido Nordeste, até encontrar o
Ribeirdo Vermelho, coordenadas UTM: X =416451,7; Y = 7374700,1; seguindo por
este ribeirdo, sentido Leste, até encontrar o Rio do Silveira, coordenadas UTM: X =
420565,2; Y = 7374513,7; seguindo por este rio, sentido Norte até encontrar o
espigdo divisor na coordenada UTM: X = 420188,0; Y = 7375261,0; seguindo por
este espigdo, sentido Nordeste, até encontrar a cota altimétrica 100, coordenadas
UTM: X =420353,1; Y = 7375505,8; seguindo por esta cota, sentido Nordeste, até
encontrar o corrego existente no limite do bairro Morro do Abrigo na coordenada
UTM: X =457201,3; Y = 7371596,2; seguindo por este corrego, sentido Sudeste, até
encontrar a cota altimétrica 200, coordenadas UTM: X = 456921,3; Y = 7371437,2;

seguindo por esta cota, sentido Norte, até encontrar o talvegue divisor, coordenadas
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IV.

UTM: X =456745,7; Y = 7372402,8; seguindo por este talvegue, sentido Leste, até
encontrar a cota altimétrica 100, seguindo por esta sentido Norte até encontrar o Rio
Perequé — Mirim divisa com o municipio de Caraguatatuba coordenadas UTM: X =
453356,0; Y = 7376609,9; seguindo pela margem direita deste sentido Sul até
encontrar o Rio Juqueriqueré, seguindo por este rio até encontrar o ponto inicial,
coordenadas UTM: X =456458,9; Y = 7378040,0

A Porcao Insular, representada por ilhas de dimensdes variadas, ilhotas e lajes. Os
ecossistemas frageis destas areas requerem uma preservagao especial e por isso sao,
na sua maioria, tombadas ou constituem Areas Sob Prote¢io Especial (Resolugio
SMA de 10/02/87) ou APAs (Area de Protegdo Ambiental). Com excegdo da ilha
Montdo de Trigo, as ilhas ndo sdo habitadas. As ilhas pertencentes a0 municipio sao:
ITha do Toque-Toque - a 850 m da costa, englobando cerca de 45,5 ha, possui tipo de
costa rochosa de 3.000 m de extensdo, a cobertura vegetal de mata atlantica com
ocorréncia de samambaias; [Tha da Sapata ou do Leste - a 30,3 km da costa, com
cerca de 0,5 ha, de costa rochosa; ITha dos Gatos - a 1,95 km da costa, com 11 ha, de
se¢do plana, tipo de costa rochosa e arenosa, cobertura de mata atlantica; Ilha de
Alcatrazes - a 33,4 km da costa, com 135,2 ha, costa rochosa com cobertura de
samambaias (a Lei n° 848 de 1992 e o Decreto Municipal n® 2.095 de 1997 declaram
a ilha como area de Protegdo Ambiental — APA);As Ilhas - a 1,54 km da costa, com
39 ha, de costa rochosa e arenosa, com ocorréncia de mata atlantica, campos de
samambaias e gramineas;Ilha do Porto ou do Farol - a 34,40 km da costa, com cerca
de 0,2 ha de area, de costa rochosa;llha das Couves - a 2,64 km da costa, com 48,7
ha, de secdo plana, costa rochosa, de 3.200 m de extensdo, cobertura de mata
atlantica, com ocorréncia de campos de samambaias e gramineas; [lha do Paredao - a
32,40 km de costa, com 0,3 ha, de costa rochosa. (Estagao Ecoldgica Tupinambas —
Decreto Federal n® 94.656 de 20/07/87); Ilha Cambaquara - a 340 m da costa, com
0,5 ha, de se¢do plana, costa rochosa, com cobertura de campos de samambaia; Ilha
Monte de Trigo ou Montao de Trigo - a 10,20 km da costa, com area de 130 ha, com

costa rochosa de 4,5 km de extensdo e cobertura de mata atlantica, campos de
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samambaia, campos gramineos e areas cultivadas (nesta ilha existe uma comunidade
caicara que se dedica a agricultura de subsisténcia e pesca artesanal. A ilha constitui
uma Area Natural Tombada — ANT, instituida pela Resolugdo n°® 40 de 1985, dentro
do tombamento da Serra do Mar, pelo CONDEPHAAT); Ilha do Maracuja - a 350 m
de costa, de cerca de 5.000 m* de se¢do plana, com costa rochosa de 500 m,
ocorréncia de mata atlantica, campo de samambaias e campos graminosos. As Ilhotas
pertencentes ao municipio de Sdo Sebastido sdo: lhota - Ponta do Baleeiro, a cerca de
30 m da costa, de secdo plana de 0,5 ha, de costa rochosa recoberta de gramineas.
(Pertence a Area sob Protegdo Especial - ASPE do CEBIMAR); Ilhota da Itagucé - a
100 m da costa, de se¢do plana, 0,5 ha, costa rochosa, com ocorréncia de campos de
samambaia e gramineas (declarada como APA pelo Decreto Municipal n® 1.964 de
1996); Ilhota Ponta de Itapua - a cerca 40 m da costa, de secao plana rochosa, com
aproximadamente 1000 m? (pertence a Area sob Protegdo Especial — ASPE do
Costao do Navio) 4 Ilhotas de Alcatrazes - a 36 km da costa, com area total de 9 ha,
costa rochosa. (fazem parte da Estacdo Ecoldgica Tupinambas — Decreto Federal n°
94.656 de 20/07/87), Ilhotas de Juquehy - a cerca 60 m da praia, com area total de
0,2 ha, costa plana rochosa; Ilhota do Pareddo - a 32,80 km da costa, de area plana,
de cerca de 1,5 ha (faz parte da Esta¢do Ecoldgica Tupinambas — Decreto Federal n°
94.656 de 20/07/87); Lajes: Laje dos Moleques - a 350 m da costa, de secdo plana
rochosa, com cerca de 2.315 m? (ANT pela Resolugdo n°® 8/94 da Secretaria de
Cultura de SP); Laje do Apara - a 120 m da costa, com area de secao plana, de 3 ha,
costa rochosa, com ocorréncia de campos graminosos € de samambaias; Lajes do NE
- 2 32,40 km da costa, com cerca de 40 m? de area; Laje do SW - a cerca de 32,10 km

da costa, com area de cerca 20 m>.

Artigo 34. Na porcdo insular para promover a manutencdo da qualidade ambiental e dos

recursos hidricos, preservar a cobertura vegetal nativa, flora e fauna e garantir a beleza cénica

da paisagem, as ilhas, ilhotas e lajes do municipio foram tombadas pelo CONDEPHAAT -

Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico, Arqueologico e Turistico.
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Artigo 35. As diretrizes e projetos relativos ao ordenamento do uso e ocupagdo do solo para o
Municipio de Sdo Sebastido obedecerdo, ou serdo ajustados, no que couber, as diretrizes e
prioridades do Plano Diretor, exceto quando se tratar de construgdes, usos ¢ atividades dos

equipamentos publicos e de interesse social.

Artigo 36. Respeitada a legislagdo, o municipio declara expressamente o interesse dominial
dos terrenos de marinha localizados em Sdo Sebastido, bem como de toda porcdo insular

integrante do seu territdrio.

Artigo 37. Respeitada a legislagdo, o municipio declara expressamente seu interesse nas terras
devolutas localizadas em Sao Sebastido.
Pardgrafo tinico: A Prefeitura implementara todas as providéncias legais cabiveis para assumir

a titularidade das terras devolutas.

SECAO II
DO PATRIMONIO AMBIENTAL E PAISAGISTICO

Artigo 38. Para garantir a sua integridade, a sua utilizagdo deve se restringir ao uso indireto do
patrimoénio ali contido.
Paragrafo tunico: Considera-se como uso indireto a visitagdo publica ligada a pesquisa

cientifica, educacdo ambiental, lazer e recreacao.

Artigo 39. O municipio de Sao Sebastido comporta, dentro de seu territorio continental e

maritimo, as categorias de unidades de conservacao:

L. UPIS - Unidades de Protegao Integral: Parque Estadual da Serra do Mar, criado em 30
de agosto de 1977 através do Decreto Estadual n® 10.251. Seus 315.390 hectares
abrangem parte de 23 municipios, desde Ubatuba, na divisa com o estado do Rio de
Janeiro, até Pedro de Toledo no litoral sul. Em S3o Sebastido possui uma area de

271,40 km? que corresponde a cerca de 65 % da area total do municipio. Segundo o
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II.

I1I.

IV.

Decreto, “o Parque Estadual da Serra do Mar foi criado com a finalidade de assegurar
integral protecdo a flora, a fauna, as belezas naturais, bem como para garantir sua
utilizacdo a objetivos educacionais, recreativos e cientificos e caracteriza-se por ser
uma Unidade de Conservagao de Protegao Integral”.

Estagdo Ecoldgica - EE Tupinambads, criada pelo Decreto Federal n° 94.656 de 1987,
protege um conjunto de ilhas, ilhotas e lajes e seu contorno marinho, numa extensao
de 1 km a partir da rebentacdo das adguas nos rochedos e praias. Abrange a ilha e
ilhota de Pareddao, as ilhotas Abatipossanga, Guaratinguagu, Carimacui e
Cunhambebe, e as lajes do NE e do SW, pertencentes ao arquipélago de Alcatrazes;
Unidades de Uso Sustentavel: Area de Protecio Ambiental — APA de Alcatrazes,
criada pela Lei n® 848 de 1992 e Decreto Municipal n° 2.029 de 1997, com objetivo
de preservar a Mata Atlantica associada a vegetagao de rochedos, além da fauna local
e aves migratorias, que t€ém na ilha area de pouso e reproducdo e a rota das baleias;
Area de Protecio Ambiental — APA Ilha de Itagucé, criada pelo Decreto Municipal n°
1.964 de 1996, com objetivo de proteger corais, anémonas, cavalos-marinhos, e varias
espécies de peixes, assim como oferecer abrigo e condigdes de reproducao de aves
marinhas. Abrange ilhotas Itagucé (tombada pela Resolucdo SC n° 8/94), Prainha,
Pedra Oito e Costdao da Ponta do Guaeca; Reserva Particular de Patrimonio Natural —
RPPN do Toque-Toque Pequeno, criada em 2000; Reserva Particular de Patrimonio
Natural — RPPN Rizzieri, criada em 2003;

Areas Especialmente Protegidas: ANTS - Areas Naturais Tombadas - implicam na co-
responsabilidade entre o poder publico e o proprietario da 4rea na administragcdo e
conservacao do bem. O objetivo do tombamento ¢, entre outros, de proteger paisagens
naturais que se destacam pela vegetacdo nativa e flora associada, assim como
paisagem de grande interesse para o desenvolvimento turistico. As ANTs situadas no
municipio de Sdo Sebastido sdo: ANT da Serra do Mar, criada pela Resolugao n® 40
de 1985 do CONDEPHAAT da Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo. A éarea
tombada pelo CONDEPHAAT, além de abranger o Parque Estadual da Serra do Mar,

cria uma faixa de protegdo que serve de transi¢do entre a Area de Protecio Integral do
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Parque e as areas abaixo da cota 40 m / 60 m nas encostas da Serra do Mar. Protege
também morros isolados e ilhas costeiras. No caso das ilhas, a ANT da Serra do Mar
abrange as de EE Tupinambas, o arquipélago de Alcatrazes, ilha do Toque-Toque,
ilha dos Gatos, ilha das Couves, ilha do Maracuja e ilha Monte do Trigo. ANT Ilhas
do Litoral Paulista, criada pela Resolucdo n® 08 de 1994, do CONDEPHAAT, da
Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo, abrange as ilhotas da Ponta do
Baleeiro, do Itagucé, Ponta do Itapud, Juquehy e laje dos Moleques. Aspes - Areas
sob Protecdo Especial, abrangendo costdes rochosos, e estreitas planicies marinhas
que abrigam exemplares do alto valor da biota regional. Visam preservar a interface
dos ecossistemas terrestres € marinhos, assegurando a manutencao da integridade da
fisiografia original da regido. As ASPEs do municipio foram criadas pelas Resolugdes
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente dos dias 10 e 11 de fevereiro de 1987. Sao
elas: ASPE do Centro de Biologia Marinha de Universidade de Sdo Paulo —
CEBIMAR, com 107 ha, com limite na cota altimétrica de 60 m no continente,
integrando-se a area natural tombada da Serra do Mar; ASPE do Costdo do Navio,
com 199,32 ha; ASPE do Costao de Boigucanga, com 192 ha. A é4rea das ASPEs
Costao de Navio e Costdo de Boigucanga abrange uma faixa maritima de 200 m,
projetada a partir da linha da costa, tendo o seu limite continental na costa altimétrica
de 40 m, dando continuidade, assim, a Area Natural Tombada da Serra do Mar; Terra
Indigena - TI Ribeirdo Silveira, foi criada pelo Decreto Federal n® 94.568 de 1987,
abrangendo um total de 948 ha nos municipios de Sao Sebastido e Bertioga. A
Reserva, recentemente ampliada, avanca sobre a area tombada pelo CONDEPHAAT
e sobre o Parque Estadual da Serra do Mar. E destinada & preservagio da organizagio
social, costumes, crengas e tradi¢cdes do povo indigena Guarani M’bya.

Areas de Uso Especial na Zona Urbana: por sua importincia na economia municipal,
pela dimensdo da area ocupada e impacto ambiental causado, destacam-se na zona
urbana de Sdo Sebastido trés areas de Uso Especial, todas elas ligadas a atividade
portuaria, sao elas: o Porto de Cargas Secas;o TEBAR — Terminal Maritimo

Almirante Barroso e 0o TERMINAL HIDROVIARIO Sio Sebastido - Ilhabela.
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Artigo 40. Os principios e objetivos gerais para o Patrimdnio Ambiental e Paisagistico de Sao

Sebastido sdo:

L.

II.

I11.

IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

Garantir a diversidade dos ecossistemas costeiros que compdem a estrutura atual do
municipio de Sao Sebastido, bem como a dindmica dos mesmos, dentre eles a Mata
Atlantica, compreendendo as florestas de restinga, a vegetagdo de praia ou jundu e os
manguezais, contribuindo para a criagdo de corredores ecologicos;

Valorizar as areas de importancia ecologica para o municipio e estabelecer critérios
para garantir a manuten¢do dos ecossistemas associados de Mata Atlantica que mais
sofreram com o processo de desenvolvimento urbano, dentre eles a destacar as
florestas de restinga, os manguezais e a vegetacao de praia;

Assumir a gestdo dos territorios abrangidos pelas areas protegidas através da
integracdo entre as esferas de governo e os demais planos, projetos e programas das
areas afins;

Atender as diretrizes estabelecidas no SNUC — Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (Lei Federal n 9985/2000).

Atender o estabelecido nos Planos de Manejo das Unidades de Conservagdo
Estaduais e Federais;

Atender as diretrizes da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, do Cinturdo Verde
do Estado de Sao Paulo, incluindo ai o fomento ao manejo planejado dos recursos
naturais pelas populagdes vizinhas aos remanescentes das areas naturais preservadas;
Incentivar programas de manejo florestal na Terra Indigena Rio Silveiras, bem como
programas de visitacdo publica como forma de desenvolvimento social e econdmico;
Proteger a Orla Maritima garantindo a qualidade ambiental e paisagistica de seus
atrativos.

Adotar medidas de protecdo do espago marinho costeiro, bem como do ambiente
marinho insular, através da ordenagdo do uso, junto aos 6rgdos repensaveis por sua

protecao;
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XI.
XII.

XIII.
XIV.

XV.

XVL

Incentivar as atividades de educacdo ambiental e ecoturismo nas areas naturais
protegidas, respeitando as restri¢des estabelecidas nos planos de manejo;

Fomentar a criacdo de Parques Marinhos Municipais;

Fomentar a criagao de areas protegidas nas florestas de restinga ainda preservadas;
Elaborar os Planos de Manejo das APAs municipais de Alcatrazes e do Itagucé;
Incentivar a criagdo de programas de recuperagdo de areas degradadas;

Adotar medidas de intervencgdo no territério municipal que garantam as visuais do
anfiteatro da Serra do Mar, do ambiente marinho e insular;

Elaborar um programa de apropriagdo das dreas verdes, através da criagdo de

bosques e viveiros no intuito de garantir a qualidade ambiental das 4reas urbanizadas.

CAPITULO XI
DO DESPORTO E DO LAZER

Artigo 41. Cabera ao Municipio aproveitar o potencial de lazer, recreacdo e esporte nas

escolas e demais instituigdes a fim de incentivar a pratica esportiva como meio de integragao

e socializacdo, através das seguintes diretrizes:

L
II.

I1I.

IV.

Incentivo ao aumento e a melhoria das condigdes de instalagdes de Pracas esportivas;
Estudo e melhoria da legislacdo existente a fim de otimizar investimentos de setores
da sociedade e poder publico, para organizagdao de eventos voltados ao bem - estar,
lazer e integragdo social entre os cidadaos;

Utilizacdo das escolas publicas como espagos para a pratica de esportes, lazer e
atividades culturais pela comunidade na qual elas se inserem, de modo a utilizar tais
praticas como fator de sociabilidade e integragdo social;

Ampliar e diversificar a oferta de espacos publicos de lazer e recreagdo esportivos;
Criacdo e adequagao dos espagos publicos da cidade para que sejam multifuncionais,

possibilitando o exercicio de atividades esportivas, recreativas, culturais e de lazer,
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VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XIIL.

XIIIL.

XIV.

de modo a que se constituam em espacos de sociabilidade e integragdo social de
diferentes faixas etarias;

Estudos para criagdo de Fundagdes, Fundos e outras formas de incentivo ao desporto
nao profissional tornado-o apto a competir nos mais variados niveis ndo s6 no ambito
municipal, mas também nos dmbitos estadual e federal, bem como em competi¢cdes
de outro gabarito;

Dotacao de infra-estrutura minima (iluminagdo, sanitérios, etc) dos pequenos espacos
publicos utilizados pela populacao para a pratica de esportes, tais como campos de
futebol e quadras esportivas;

Sele¢do e implementacao de areas para a pratica de esportes e lazer, com preferéncia
de implantacdo de melhorias nas areas ja utilizadas pela populacdo para o exercicio
dessas atividades;

Desenvolvimento de atividades voltadas para a melhor idade (terceira idade), agindo
como forma de integracdo e de melhora na qualidade de vida da populagao;
Implementar medidas de planejamento de interesse do setor de lazer, recreagdo e
esporte;

Exploragdo do potencial econdmico do lazer, tornando-o fator de ampliacdo de
oportunidade de trabalhos e entretenimento para moradores e visitantes da cidade;
Adog¢ao de um modelo de gestdo que articule os eventos e atividades, nos espagos
publicos, respeitando as praticas sociais e culturais pré-existentes, com o uso que se
pretende destinar-lhes;

Promocao de forma integrada de eventos culturais, esportivos, de lazer e recreativos,
articulando os 6rgdos e entidades responsaveis pelos setores de educacgdo, saude,
lazer e esportes, nos logradouros publicos, e em areas a que se destinem a receber
estes eventos;

Exploragdo racional e intensiva do potencial da economia nautica, considerando as
atividades relacionadas ao lazer e ao turismo e outros segmentos da economia local,
tais como a industria de seguros e publicidade, a hotelaria tradicional, a producao de

eventos e espetaculos, a construcao e reparo, o comércio de barcos, equipamentos €
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XV.

XVL

XVIIL.

XVIIL

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

acessorios, escolas de habilitacdo para navegacdo, escolas de mergulho, dentre
outros;

Identificacdo ¢ mapeamento de ambientes marinhos, cuja fauna e flora singulares
contribuam para o desenvolvimento do turismo e esporte de mergulho e pesca
submarina;

Viabilizagdo de condigdes para o desenvolvimento do esporte nautico em
competi¢des nacionais e internacionais, especialmente o iatismo;

Incentivo ao desenvolvimento de atividades de oficio voltadas para a produgdo e
reparo de equipamentos ligados aos esportes e lazer nauticos;

Estimulo a formag@o de uma cultura de observancia das regras de convivio social,
coibindo as transgressdes de comportamento, notadamente aquelas que ocorrem
durante a pratica esportiva;

Criacdo de métodos para viabilizar as politicas, diretrizes e agdes definidas pelo
Poder Publico para os setores de lazer, recreacdo e esporte;

Preservagdo dos espagos publicos utilizados para o lazer, recreagdo, esporte, ¢
convivéncia social, evitando a sua degradagdo como bem de uso comum do povo e
promocao da requalificagdo destes espagos;

Incentivo a criacdo de escolinhas de esportes para criancas e jovens visando uma
melhora na qualidade de vida bem como integragdo entre os participantes;

Estudo de viabilidade para criagdo, ampliagio e reforma de estruturas e
equipamentos voltados a pratica esportiva visando o desenvolvimento social de toda

comunidade.
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TITULO III
DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

CAPITULO I
DAS UNIDADES ESPACIAIS DE PLANEJAMENTO

Artigo 42. Para fins desta lei, o territorio do Municipio de Sdo Sebastido fica dividido em

Unidades Espaciais de Planejamento, cujas localizagdes e limites estdo determinados no

Anexo Cartografico, anexo a esta Lei, da qual faz parte integrante.

Artigo 43. O territorio municipal fica organizado em unidades espaciais, como se segue:

L.

IIL.

UEP 1 - ENSEADA

Abrangendo a 4rea entre o anfiteatro serrano, a divisa do Municipio com
Caraguatatuba e o corrego com coordenadas aproximadas N = 7.374.340 E =
458.900 (ponto onde desemboca no mar); a area inclui dentro do recorte
norte/ocidental do anfiteatro serrano, o espago do chamado “mar de morros” situado
entre as cotas 500 m e 600 m do nivel do mar, e que constituem o planalto
intermediario serrano, espaco que, por suas feicdes naturais, deu origem a um tipo de
ocupacao rural ou semi-rural, sendo, também, entrecortado por vias de manutengao e
vigilancia dos oleodutos que cruzam o territério municipal entre o TEBAR e o
planalto; fazem parte da Unidade as praias de Enseada, Kauffman, Ventura e
Cigarras;

UEP 2 — CENTRO

Abrangendo a area entre o anfiteatro serrano, o corrego com coordenadas
N=7374340, E=458900 e a Ponta do Toque-Toque Grande; na area situam-se: a
cidade de Sao Sebastido propriamente dita, seu Centro, o Porto de cargas gerais, o

TEBAR ¢ a orla maritima, com as praias Belvedere, Sdo Francisco, Olaria, Déria,
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Arrastdo, Pontal da Cruz, Deserta, Porto Grande, Varadouro, Preta, Grande,
Barequegaba, Guaeca e Brava;

1. UEP 3 — MARESIAS
Abrangendo, dentro do anfiteatro serrano lindeiro, a area entre as Pontas do Toque-
Toque Grande e Grossa (altura e final do divisor de 4dguas da Serra de
Maresias/Boigucanga);na orla maritima da Unidade estdo situadas as praias de
Toque-Toque Grande, Calhetas, Toque-Toque Pequeno, Santiago, Pauba, Maresias ¢
Brava (de fora);

IV. UEP 4 - BOICUCANGA
Abrangendo a area limitada pela formacao serrana, a area entre a Ponta Grossa e do
Barbichdo; a unidade compreende as praias de Boigucanga, Camburizinho, Cambury,
Baleia, Sahy, Preta e Conchas;

V. UEP 5 - JUQUEHY
Abrangendo a area delimitada pela Serra do Mar, ao Norte, e os espagos de cotas
menos elevadas entre a Ponta do Barbichdo e a divisa do Municipio com o vizinho
Municipio de Bertioga; a Unidade abriga as praias, Juquehy, Una, Engenho, Juréia e

Boracéia;

CAPITULO 11

POLITICA DE AREAS / PROPOSICOES ESPACIAIS

Artigo 44. A politica de ordenamento territorial de Sdo Sebastido ¢ a que informa os

principios e metas para a utilizagdo das areas contidas no perimetro urbano do municipio.

Artigo 45. As areas ndo urbanas ou rurais integram o Parque Estadual da Serra do Mar e sdo

regidos pelos institutos legais competentes,
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Artigo 46. Sao principios para o ordenamento territorial de Sao Sebastido:

L.

II.

I1I.

Estabelecer as pautas de desenvolvimento nas quais serdo concentrados os esforgos
do Poder Publico e da comunidade local;

Manter permanentemente, ao nivel do Municipio, dispositivos de discussao,
aperfeicoamento, renovagdo, participacdo e sustentagdo das linhas de
desenvolvimento pactuadas;

Conjugar esforgos por parte do governo municipal, for¢as econdomicas locais, Poder
Publico estadual e federal, comunidades locais e mercado de -capitais de

investimentos (regional e metropolitano) para a concretizacao dessas linhas.

Artigo 47. As metas e diretrizes gerais para o ordenamento territorial sdo:

L.

II.

I1I.

IV.

Sustentacdo das economias tradicionais mediante a introducdo de praticas
organizacionais e de exploragdo inovadas que possibilitem a inser¢do dos diversos
segmentos que as consubstanciam no mercado ampliado nacional e continental;
Sustentagdo e adequacdo ecoldgica das fungdes especializadas do Municipio, no
transporte de petroleo e derivados, alcool, como componentes estratégicos da matriz
energética nacional;

Ampliacdo das fungdes e da capacidade operacional e de producdo de renda do porto
de cargas gerais existente no Municipio;

Introducdo de mudangas no perfil da atividade tradicional do veranismo
desenvolvida no Municipio, com aumento dos requisitos de compatibilidade
ambiental e ecoldgica a serem observados e adog¢do de padrdes de exceléncia
urbanistica e arquitetonica nos empreendimentos do setor;

Estabelecimento no Municipio de programas de investigacdo cientifica e

desenvolvimento tecnologico ligados aos ecossistemas locais e regionais.
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Artigo 48. A organizacdo do territério municipal para efeito da aplicagdo da politica urbana

obedece as seguintes categorias:

L.

II.

I1I.

Subdivisdo do territorio municipal em unidades para fins de planejamento,
administracao regionalizada, localizacdo de equipamentos € servigos € organizacao
da comunidade com vistas a participagao;

Politica de areas, consistente na caracterizagdo e destinagdo principal de espagos do
territorio municipal, segundo suas respectivas vocagdes funcionais, posigodes
geograficas e topologicas;

Complementagao, ordenamento e integracdo de forma a atender adequadamente as
categorias anteriores, do sistema viario do Municipio, segundo os diversos niveis e

hierarquia funcional das vias que o compoem.

Artigo 49. Cada unidade espacial do territério municipal serd objeto de tratamento

diferenciado a partir da seguinte categorizagao:

L.

II.

Area de Grande Condicionamento & Utilizagdo: na qual qualquer proposta de uso tera
de respeitar com o maior rigor as normas ambientais correspondentes ao instituto
Parque Estadual da Serra do Mar, requerendo, sempre, a feitura de tratativas e sua
analise especifica, junto as autoridades encarregadas da imposicao daquelas normas,
de nivel estadual.

Area de Protegdo do Patriménio Cultural e Antropologico: correspondem as areas
ricas em biodiversidade e presenca de comunidade tradicional e indigena as quais
contribuem com a manuten¢do dos ecossistemas, bem como as areas dotadas de
atributos culturais importantes a compreensao das relacdes estabelecidas entre o
homem e a natureza neste territorio. Também se enquadram nesta categoria as
formas patrimoniais tangiveis e intangiveis. Sdo elas: O Sitio Arqueolédgico da
Figueira, o Bairro de Sao Francisco, A Fazenda Santana, o Centro Histérico de Sao
Sebastido e a Reserva Indigena Rio Silveiras. Tem-se como atividade de
desenvolvimento econdmico o turismo cultural e ecoldgico, desde que respeitadas as

legislagdes especificas de tombamento.
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I1I.

IV.

VL

VIL

Area de Interesse Ambiental, Paisagistico e Rural Existente: Correspondem aos
espacos dotados de atributos paisagisticos tais como valor cénico e ecoldgico, tendo
como diretriz a conservagdo e a recuperacao destas areas. Atribui-se a esses valores,
como forma de desenvolvimento econdmico a atividade turistica ou ecoturistica com
fundamentos educacionais, o manejo sustentado de espécies e atividades pesqueiras
ou rurais na existéncia de comunidades tradicionais, desde que respeitado o
estabelecido nas legislagdes especificas de tombamento. Area de Protecio a
Mananciais: correspondem as nascentes, as cabeceiras dos corpos d’adgua que
abastecem ou podem vir a abastecer o municipio, tendo como prioridade a
preservagao total dos recursos hidricos.

Areas de Lazer e Descanso: correspondem as praias, ao Aterro da Rua da Praia e os
acrescido de marinha em frente ao centro historico tendo como meta o
aparelhamento adequado e o suporte de atividades ligadas ao turismo, podendo
também comportar instalagdes de apoio a pesca artesanal;

Area de Urbanizagdo Especial: correspondem aos espacos de localizagdo estratégica
para atividades ligadas ao Porto de cargas, ao Retroporto, ao TEBAR - Terminal
Petrolifero Almirante Barroso, ao Parque de Valorizagdo de Residuos Urbanos e
atividades ligadas ao tratamento de residuos sélidos, tendo como diretriz a instalagao
de equipamentos de infra-estrutura urbana compativel ao desenvolvimento destas
atividades, definidos por Legislagdo Municipal especifica, observando-se os
parametros legais existentes;

Area de Assentamento e Expansio Urbana Condicionada: Correspondem aos espagos
passiveis de receber assentamentos humanos e empreendimentos comerciais, desde
que respeitadas as caracteristicas geotécnicas e a capacidade de suporte dos
ecossistemas em que se empregue qualquer empreendimento;

Area de Assentamento e Expansio Urbana ndo Condicionada: correspondem aos
espagos aptos e prioritdrios ao direcionamento dos assentamentos e
empreendimentos, ja consolidados como areas urbanizadas, dotados de infra-

estrutura urbana;
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VIII.  Area de Interesse Social: correspondem aos espacos abrangidos por uma ocupagio
espontanea e irregular do solo, de populagdo de baixa renda, destinadas a
implantacdo das Zonas de Espacial Interesse Social - ZEIS, a regularizag¢ao fundiéria,
urbanistica e imobiliaria, bem como para a implantagdo de programas ligados a

producdo de habitacao de interesse social.

Artigo 50. As diretrizes e proposi¢des espaciais da politica urbana para as unidades espaciais

de Planejamento estdo detalhadas no Anexo III, parte integrante desta Lei.

TITULO IV

DOS INSTRUMENTOS DE INDUCAO AO
DESENVOLVIMENTO URBANO

CAPITULO I
DOS INSTRUMENTOS URBANISTICOS

Artigo 51. IPTU Progressivo no tempo: Esgotado o prazo previsto em Lei Municipal
especifica para o parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo compulsoéria do solo ndo edificado, o
Municipio podera aplicar o instituto do IPTU progressivo, previsto no artigo 7° do Estatuto da
Cidade. A aplicagdo da aliquota progressiva sera suspensa imediatamente, a requerimento do
contribuinte, a partir da data em que seja iniciado o processo administrativo de parcelamento
da divida ou iniciada a edificacdo ou utilizagdo ou a recuperacdo, mediante licenga municipal,
sendo restabelecida em caso de fraude ou interrupc¢ao, quando ndo requerida e justificada pelo

contribuinte.
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Paragrafo tnico: As diretrizes para a aplicacdo do IPTU progressivo no tempo se dardo
mediante regulamentacdo especifica, baseada no Plano Diretor, e poderd ser previsto nas

Unidades Espaciais de Planejamento apontadas no Anexo III dessa Lei.

Artigo 52. Direito de preempgao: O objetivo do Direito de Preempg¢do, preconizado pelo
Estatuto da Cidade, ¢ facilitar a aquisi¢do, por parte do Poder Publico, de areas de seu
interesse, para a realizagdo de projetos especificos. O Poder Publico Municipal podera exercer
o Direito de Preempgao para aquisicdo de imdvel urbano objeto de alienagcdo onerosa entre
particulares, conforme disposto nos artigos 25, 26 e 27 da Lei Federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade.

Paragrafo tnico: As diretrizes para a aplicagdo do direito de preempgdo se dardo mediante
regulamentagdo especifica, baseada no Plano Diretor, e podera ser previsto nas areas de

interesse social e demais Unidades Espaciais apontadas no Anexo III dessa Lei.

Artigo 53. Operac¢oes Urbanas Consorciadas: representam o conjunto de intervengdes e
medidas coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar em uma
area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo ambiental.

Paragrafo nico: As diretrizes para a aplicacdo das operacdes Urbanas Consorciadas se dardo

mediante regulamentacdo especifica, baseada no Plano Diretor.

Artigo 54. Da transferéncia do direito de construir: baseada no plano diretor podera
autorizar o proprietario de imével urbano, privado ou publico, a exercer em outro local, ou
alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em

legislagdo urbanistica dele decorrente.

Artigo 55. Estudo de Impacto de Vizinhanca: Os empreendimentos que causam impacto

nos termos previstos na Lei de Uso e Ocupacdo do Solo dependerdo de elaboracdo de estudo
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prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licencas ou autorizacdes de construcao,
ampliacdo e conservacdo, a cargo do Poder Publico Municipal, adicionalmente ao

cumprimento dos demais dispositivos previstos na legislagdo urbanistica ¢ ambiental.

Pardgrafo unico: As diretrizes para a aplicacao do Estudo de Impacto de Vizinhanca se dardo

mediante regulamentacdo especifica, baseada no Plano Diretor.

Artigo 56. Da QOutorga onerosa do direito de construir: Regulamentacdo especifica,
baseada no plano diretor, podera autorizar o municipio, nas Unidades Espaciais de
Planejamento indicadas no Anexo III dessa Lei, autorizar a constru¢do acima do coeficiente

de aproveitamento basico, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

CAPITULO 11
DOS INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Artigo 57. As Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS, sdo por¢des do territorio destinadas,
exclusivamente a recuperacdo urbanistica e ambiental, a regularizacdo fundiaria por
assentamento irregular ja existente e producdo de Habitacdes de Interesse Social - HIS,
incluindo a recuperacdo de imoveis degradados, a provisdo de equipamentos sociais €
culturais, espacos publicos, servigo e comercio de carater local.

Paragrafo unico: As Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS serdo regidas pela Lei n°

081/07.

Artigo 58. Concessdo de direito real de uso: E um instrumento juridico utilizado para a
regularizacdo fundidria em terrenos publicos ocupados para fins de moradia por familia de
baixa renda. Trata-se de um contrato realizado pelo Poder Publico com os moradores que visa
concretizar o principio da fun¢do social da propriedade em éareas de interesse social e nas

Unidades Espaciais de Planejamento indicadas no Anexo III desta Lei.
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TITULO V
DOS INSTRUMENTOS DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

CAPITULO I
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

Artigo 59. O sistema municipal de Planejamento do municipio de Sdo Sebastido ¢ o que

define o processo de planejamento e a forma de participacdo dos cidaddos e institui¢des.

Artigo 60. Sao objetivos do processo de planejamento do municipio:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

Vincular as acdes dos diversos o6rgdos da Administracdo Municipal & politicas e
planos estabelecidos de forma integrada, consideradas suas repercussdes mutuas e
seu impacto sobre a estrutura territorial do Municipio € o meio ambiente;

Promover as medidas necessarias a cooperagdo e articulacao da atuacdo municipal
com os dos demais niveis de governo;

Assegurar a ampla discussdo no dmbito da Administracdo e da Comunidade, das
politicas, diretrizes, ¢ planos municipais;

Estimular e garantir, a participacdo da Comunidade nas tomadas de decisdo sobre o
desenvolvimento e a organizacao territorial e espacial do Municipio;

Orientar a aplicacdo dos recursos municipais de forma a preservar e valorizar os
recursos naturais, os elementos do acervo cultural e o patriménio ambiental do
Municipio;

Prevenir e corrigir a ocorréncia de deseconomias no processo de urbanizacdo de
implantacdo de equipamentos e de assentamentos em geral,

Estabelecer medidas adequadas, visando evitar a deformacgdo especulativa do valor

da terra;

46



VIIL

IX.

XI.

XIIL

Maximizar os beneficios sociais dos investimentos publicos e privados em operacdes
de urbanizacdo e empreendimentos edilicios;

Compatibilizar, mediante normas e procedimentos apropriados, as atividades urbanas
e ndo-urbanas, publicas ou privadas, exercidas no Municipio;

Propiciar condi¢des para o dimensionamento correto da infra-estrutura e servicos
municipais, objetivando a sua adequagdo as demandas s6cio-econdmicas;
Compatibilizar com o planejamento do desenvolvimento municipal de nivel geral
dos planos tematicos, urbanisticos e setoriais;

Condigdes para a adequada distribuicdo espacial da populagdo de baixa renda,
visando facilitar sua mobilidade e acesso aos centros de trabalho, e garantir sua

permanéncia em localizag¢des residenciais favoraveis.

Artigo 61.S30 considerados Planos Gerais:

L.
II.

O Plano Diretor;

Os Planos Plurianuais.

Artigo 62. Para os mesmos efeitos sao considerados planos especificos:

L.

II.
I1I.

Os planos tematicos, referidos a campos da realidade municipal, em especial, o Plano
Municipal de Meio Ambiente e Recursos Naturais, o Plano Diretor de Turismo e o
Plano Municipal de Habitacao;

Planos urbanisticos, referidos as subunidades espaciais do territorio municipal;

Planos setoriais, em particular o de Educagdo, Satude, Residuos e o da Defesa Civil.

Artigo 63. Para os fins desta lei adotam-se as seguintes defini¢des:

L.

Processo de Planejamento Municipal ¢ o conjunto de procedimentos da
Administragdo, desenvolvido com a participacdo da Comunidade e segundo regras
definidas, de cardter permanente, visando a fixa¢do de objetivos e diretrizes para o

desenvolvimento do Municipio, a preparacao dos meios para atingi-los, bem como ao
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II.

I1I.

IV.

controle da sua aplicagdo e a avaliagdo dos resultados obtidos, atendendo
especialmente as peculiaridades locais;

Plano Diretor Participativo é o produto do processo de planejamento global,
elaborado de maneira participativa e inclusiva, aprovado por lei, sujeito a revisoes,
atualizagdes, e complementacdes perioddicas, que estabelece, com base em projecdes
socio-economicas, das demandas de espago, infra-estrutura, servigos e equipamentos
sociais, diretrizes gerais e de orientagcdo para planos e programas especificos, tendo
em vista racionalizar e integrar a acdo da Administragao;

Processo de Participagdo Comunitaria ¢ o conjunto de procedimentos definidos por
normas especificas, que asseguram a adequada articulagdo entre a Administragdo e a
Comunidade, no sentido de contribuir para que os objetivos e diretrizes do
planejamento municipal reflitam os interesses e valores dos municipes;

Sistema de Planejamento Municipal € o conjunto integrado pelos Poderes Executivo
e Legislativo e a Comunidade organizada que realiza as atividades compreendidas no
processo de planejamento, de acordo com rotinas e procedimentos sistematicos, e,
em funcao dos objetivos estabelecidos nesta lei;

Atividade ¢ toda e qualquer manifestacdo ou acdo humana, realizada por agentes
publicos, ou privados, que, voltada para o assentamento da populagdo, para a
producdo e circulagdo de bens e mercadorias, para a prestagdo de servigcos € a
administracdo, para a difusdo e consolidagdo de idéias, principios e culturas, para a
saude e aperfeicoamento fisico-organico, para a transferéncia e movimentagdo de
pessoas e objetos, envolva a destinacdo, em carater permanente ou temporario, de

areas de territorio ou de empreendimentos, em especial, os de edificacao.

Artigo 64. Compete a Prefeitura, por meio de sua unidade de planejamento, criar e manter em

funcionamento o Sistema de Planejamento Municipal, através do qual iniciard, acompanhara e

sustentara, em carater permanente, o processo de planejamento e organizara a participagcdo no

mesmo das representagdes institucionais e da Comunidade;
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Artigo 65. Participacdo do Sistema de Planejamento Municipal todas as unidades da
Administragdo, o Legislativo e a Comunidade do Municipio, sendo facultado, ainda, acesso
ao referido processo aos dispositivos de agdo regional que o Municipio integre ou venha a
integrar;

§ 1° As unidades da Administragdo do Municipio participardo do Sistema de Planejamento na
qualidade de fornecedoras de informacdes e subsidios, no processo de discussdo de
deliberacdo sobre as propostas dos planos gerais e na feitura, dentro de suas respectivas
atribuicdes, dos planos especificos, segundo normas estabelecidas em ato administrativo.

§ 2° O Legislativo Municipal participara do Sistema de Planejamento através de ag¢des que, no
ambito da sua competéncia, realize, com vistas a apreciacdo, aprovagdo e fiscalizagdo do
cumprimento dos planos que integrem o processo de planejamento.

§ 3° A Comunidade participard do Sistema de Planejamento através de suas associagdes
organizadas, integrando dispositivos consultivos e tendo acesso aos processos de discussdao
sobre os planos do Municipio.

§ 4° Os orgaos e entidades da Administragao dos niveis de governo estadual e federal, bem
como os dispositivos de acao regional integrados pelo Municipio, participardo do Sistema de
Planejamento, em carater especial, e a critério da Prefeitura, podendo, a convite desta, integrar

dispositivos de consulta, de discussdo publica e de deliberagdo sobre os planos municipais.

Artigo 66. Sao unidades centrais do Sistema:

L. A Comissao de Planejamento Municipal - COPLAM, vinculada ao Gabinete do
Prefeito, com apoio operacional da Diretoria de Planejamento, Secretaria de Obras e
Planejamento — SEOP;

I1. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano - COMDURB.

Artigo 67. Sdo unidades de apoio ao Sistema de Planejamento todos os Conselhos existentes,

ou que vierem a ser criados.
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Artigo 68. Compete a Comissao de Planejamento Municipal - COPLAM:

L.

II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIIL.

IX.

XI.
XII.

XIII.

XIV.

XV.

Realizar o planejamento geral do Executivo em conjunto com Orgdos da
Administragdo Direta ou Indireta;

Desenvolver, em todos os orgaos da Administracdo, os processos de pesquisa,
analise e planejamento, no sentido de orientar a politica do Governo Municipal;
Examinar, em todos os o6rgdos da Administracdo, a qualidade e eficiéncia das
operacdes administrativas e de prestagdo de servicos, propondo medidas necessarias
ao melhor atendimento da populagao;

Assessorar e acompanhar a elaboragdo de planos setoriais municipais, em harmonia
com as diretrizes dos planos nacionais, estaduais e regionais;

Coordenar a elaboragdo e execugdo das propostas do Plano Plurianual e da Lei
Or¢amentaria Anual;

Coletar e analisar dados para a elaboracdo de projetos socio-econdmicos,
administrativos e fisico-territoriais;

Coordenar, consolidar e prover ao aperfeigoamento das bases de informagao;
Consolidar o sistema de informag¢des municipal, que abrangera os cadastros técnico e
fiscal;

Cooperar com todas as unidades administrativas na elaboragdo de seu planejamento
interno;

Divulgar os conteudos dos planos municipais em suas diversas categorias, junto a
Comunidade;

Organizar os processos de consulta e de audiéncias publicas, pelo Executivo;

Prover o suporte administrativo e operacional a atua¢do dos Conselhos e Comissoes
instituidos pelo Governo com participacao dos cidadaos;

Elaborar, aperfeigoar e atualizar o Plano Diretor Participativo, conforme o disposto
nesta lei;

Elaborar os planos urbanisticos referidos a subunidades espaciais do territorio
municipal;

Realizar estudos e planos para o aperfeigoamento do sistema viario municipal;
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XVI.  Realizar estudos, planos e projetos, visando o desenvolvimento urbano-rural do

Municipio.

Artigo 69. Ao COMDURB compete, sem prejuizo de suas atribuicdes fixadas em lei:

L. Zelar pelo cumprimento dos prazos de vigéncia do Plano Diretor, alertando o
Executivo quanto aos prazos para realizacdo das revisdes sistematicas do mesmo,
bem como, quando for o caso, para a necessidade de revisdes antecipadas em relagao
aos prazos de vigéncia estabelecidos nesta lei;

II. Acompanhar a elaboracdo, revisdo e atualizacdo do Plano Diretor, o processo de sua
implantacdo, a avaliagdo dos resultados desta e da adequagdo das diretrizes adotadas,

fornecendo indicac¢des para o conteido das revisdes e atualizagdes;

Artigo 70. Aos Conselhos considerados unidades de apoio ao Sistema Planejamento compete:

L. Deliberar, por solicitagdo da unidade de planejamento, sobre pautas dos planos gerais
situados nas suas respectivas esferas de atuagao;

II. Deliberar sobre planos setoriais em suas respectivas esferas de atuagao;

1. Acompanhar a implantacdo das diretrizes dos planos gerais e setoriais em suas
respectivas esferas de atuacao;

IV. Sugerir a unidade de planejamento a inclusdo de pautas, topicos, assuntos e outros
conteudos referentes a suas respectivas esferas de atuacdo, nos planos gerais.
Pardgrafo tinico: O Conselho que orientar a elaboragdo de plano, politica ou conjunto de a¢des
de planejamento a que se refere este artigo, indicard a forma de participa¢do direta da

populacdao na mesma.

Artigo 71. Compete a unidade de planejamento solicitar, elaborar, armazenar com fins
especificos, bem como, imprimir e divulgar as informagdes basicas para a elaboracao,
acompanhamento e avaliagdo dos planos integrantes do processo de planejamento.

Paragrafo unico: Sao consideradas informagdes basicas para elaboragdo, acompanhamento e

avaliacdo dos planos, e que compde o Sistema de informacao Municipal, dentre outras:
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II.

I1I.

IV.

VL

VIL

VIIL

Os registros analiticos e tabulagdes do Cadastro Técnico Municipal,

Os orgamentos fiscais e de investimentos, compreendidos na lei orcamentaria anual;
Os planos de obras publicas;

Os relatorios de acompanhamento da execugdo orcamentaria;

Os registros analiticos e tabulagdes setoriais referentes a infra-estrutura,
equipamentos sociais;

A cartografia, os dados estatisticos e censitarios, produzidos por quaisquer fontes,
pertinentes a realidade municipal,

Os registros analiticos e tabulacdes especiais preparados pela unidade de
planejamento para servir ao planejamento municipal;

Os relatorios e estatisticas sobre solicitagdes e aprovacdes de plantas e projetos,
pedidos de alvaras e licengas referentes a empreendimentos e atividades implantados

ou exercidos no Municipio.

Artigo 72. Sdo instrumentos basicos de implantagdo dos planos integrantes do processo de

planejamento municipal:

L.

II.
I1I.
IV.

VL

A legislagdo de ordenamento espacial, abrangendo os aspectos de zoneamento,
loteamento, parcelamento, uso de ocupacdo do solo, indices urbanisticos, prote¢do
ambiental e demais limitagdes administrativas pertinentes;

Os programas de obras;

Os programas de fomento e promogao de atividades e setores econdmicos € sociais;
Sistemas especiais de operacdo de equipamentos de infra-estrutura e servigos
municipais;

A programacdo or¢amentaria;

Planos, programas, e atividades previstas para o desenvolvimento do Porto de Sao

Sebastido e do TEBAR, mediante consultas especificas;
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CAPITULO IT
DO SISTEMA DE GESTAO DA POLITICA URBANA

Artigo 73. Sao objetivos especificos do sistema de gestao da politica urbana local, orientar e
monitorar de maneira continua e permanente o processo participativo de planejamento de Sao

Sebastido, segundo as diretrizes contidas neste Plano Diretor.

Artigo 74. A aplicagdo das diretrizes do Plano Diretor serd feita de maneira democratica e
participativa, buscando sempre a consonancia entre os poderes publicos constituidos e a

sociedade civil organizada na operacionalizagdo da politica urbana de Sdo Sebastido.

Artigo 75. A gestdo da politica urbana de Sao Sebastido terd carater estratégico, voltada a
cooperagdo e integracdo do governo local com outros governos locais, particularmente no

litoral norte paulista, ou entre diferentes niveis de governo.

Artigo 76. Nos termos do desenvolvimento preconizado por este plano, o sistema de gestdao

devera prioritariamente viabilizar dispositivos de acdo integrada e conjunta como segue:

L. Gestdes junto a Unido: Petrobrds, Marinha do Brasil, Ministério das Cidades,
Ministério do Meio Ambiente;

II. Gestoes junto ao Governo do Estado de Sao Paulo, CDHU, SMA, DER, SABESP;

I1I. Gestoes junto a outros Municipios da Regido.

Artigo 77. Os instrumentos de planejamento e gestdo da politica urbana, garantidores do
processo participativo em todas as fases da implantagdo, revisao ou reformulagdo deste plano,

bem como em sua fiscalizacao e controle social, sdo os seguintes:

L. Conferéncia Municipal de Politica Urbana;
II. Reunides consultivas da UEP — Unidades Espaciais de Planejamento;
1. Revisdo e atualizagdo do plano diretor participativo.
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Artigo 78. Fica criado o Sistema de Informag¢des Municipais, com o objetivo de fornecer

informagdes para o planejamento, o monitoramento, a implementagdo e a avaliacdo da

politica urbana, subsidiando a tomada de decisdes ao longo do processo.

Artigo 79. As agdes decorrentes da aplicagdo do Plano Diretor e seus programas serao

precedidas de consulta publica em conformidade ao Sistema de Gestdo do Planejamento

Municipal de Sao Sebastido.

TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 80. As agdes decorrentes da aplicagdo diretrizes do Plano Diretor e seus programas

COorrerao por:

L.
II.

I1I.

IV.

Dotacdes or¢gamentarias proprias;

Repasse de recursos dos Governos Federal e Estadual, e de fundos publicos
gerenciados, constituidos ou que venham a ser constituidos ou gerenciados por
referidos Governos;

Recursos resultantes da aplicagdo de multas por infragdes a legislacdo ambiental e de
uso e ocupacdo do solo, bem como indenizagdes oriundas de decisdes judiciais
relacionadas com Meio Ambiente e Urbanismo;

Recursos auferidos mediante acordos judiciais ou extrajudiciais, contratos,
consorcios, convénios, auxilios, subvencoes, contribui¢coes ¢ transferéncias, e demais
pactos relacionados ou que tenham como objeto agdes ligadas ao urbanismo ou ao

meio ambiente, de carater nacional e internacional;
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V. Recursos originarios de compensagdes financeiras pela exploracdo mineral, a
utilizacdo de 4reas degradadas ou de bens ambientais e urbanos;

VL Recursos contratados junto a agentes financeiros publicos e privados.

Artigo 81. O quadro de objetivos, diretrizes e demais contetidos do Plano Diretor esta
amparado por um conjunto de pesquisas, estudos e andlises especificas que se consubstanciam
em documentos técnicos compostos no Anexo I da presente Lei, e que se encontram

disponiveis na Secretaria de Obras e Planejamento, Diretoria de Planejamento,

Artigo 82. Ficam estabelecidos os perimetros representados cartograficamente nos mapas
constantes do Anexo II desta Lei, e que dela fazem parte integrante, que delineiam as
diretrizes especiais do Plano Diretor do Municipio.

§ 1° Os originais dos mapas oficiais da representagdo cartografica estdo contidos no Anexo II
desta Lei, e ficardo sob a custddia da Secretaria de Obras e Planejamento — SEOP, Diretoria
de Planejamento, em condi¢des de perfeita reprodugdo e inviolabilidade, admitida sua
reproducao, sempre que necessario, sob o estrito controle da unidade responsavel pela sua
custodia,

§ 2° Para efeito de informagao e divulgacdo, o Executivo Municipal podera mandar imprimir,
copiar, reproduzir e veicular os mapas e textos oficiais referentes a presente Lei, observada,
rigorosamente, a similitude com o original, devendo as reprodugdes conter a data de
impressao, copia e ou reproducdo, a autorizagdo e a assinatura do Prefeito Municipal,
contendo o seguinte texto:

“Este mapa é copia fiel do original, tracado sobre as bases pertencentes ao Sistema
Cartogrdfico Municipal, dos mapas oficiais do Plano Diretor do Municipio de Sdo Sebastido,
que se encontram sob custodia, nos termos da Lei de aprovagdo”.

§ 3° E facultado ao Executivo Municipal, através da unidade responsavel pela custodia dos
mapas oficiais mandar reproduzir, imprimir e veicular mapas indicativos e de referéncia dos
mesmos, em escalas reduzidas, devendo tais plantas conter texto elucidativo de que sdo copias

fiéis dos mapas oficiais.
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§ 4° Fazem parte do Anexo II desta Lei os seguintes mapas oficiais.

L. Situagao / Dados Gerais / Inser¢do Regional,
II. Uso e Ocupacao do Territorio;

I1I. Condicionantes de Desenvolvimento;

IV. Infra-estrutura ¢ Mobilidade Urbana;

V. Equipamentos Sociais;

VL Subdivisdes Espaciais;

VIL Politica de Areas / Proposi¢des Espaciais;

VIII.  Mapa base;
Artigo 83. Esta Lei serd regulamentada no que couber, por ato do Poder Executivo.
Artigo 84. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, ficando revogada a Lei

Complementar n° 01/1999, bem como, as Leis Municipais n® 46/65, n° 1009/94, n® 1033/95,
inciso VIII do artigo 4°, artigos 5°, 6°, ¢ 7°, todos da Lei n° 1131/96.

Sdo Sebastido, de de 2007

Dr. JUAN MANOEL PONS GARCIA
PREFEITO
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